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外国人非法就业问题的法律分析 
宋丽容 

（辽宁大学法学院，沈阳，110036） 
摘   要：在传统观念中，中国被认为是世界上最主要的移徙者输出国家之一，是西方国家一个重要的人才

来源。然而，在过去的几年，特别是自 2001 年加入 WTO 以来，我国对外开放程度不断加深。作为世界第二大

经济体，更是不断吸引着外国人来华寻求发展。但是，在越来越多的外国人来华也带来了许多问题，非法就业

就是其中之一。怎样解决外国人非法就业问题，趋利避害，促进我国的发展进步，已经成为社会各界共同关注

问题。 
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一、我国对于非法就业的认定及惩罚 
根据我国新制定的《中华人民共和国出境入境管理法》

第 43条规定：“外国人有下列行为之一的，属于非法就业：
1、未按照规定取得工作许可和工作类居留证件在中国境内
工作的；2、超出工作许可限定范围在中国境内工作的；3、
外国留学生违反勤工助学管理规定，超出规定的岗位范围

或者时限在中国境内工作的。”从上述规定进行分析，可以

看出非法就业可以分为两类：一是非法移民产生的非法就

业；二是合法入境后的非法就业。 
1、非法入境后非法居留并非法就业 
该类非法就业的核心在于非法入境，在此种类型中，

直接偷越边境进入中国后非法居留非法就业较为常见，特

别是在各边境省份和自治地区。我国边境线绵长，与多个

国家接壤，许多山区、河道受到自然条件的影响已经不能

起到屏障作用，为非法就业者提供了非法入境的条件。特

别是我国近邻第三世界国家，受其经济、政治等因素影响，

我国已经成为其入境的理想目标。在理论上，外国人也可

以通过伪造、变造护照、便民证或签证等方式进入中国。

但随着防伪水平的提高和检查手段的完善，这种可能微乎

其微，在实践中查获此类问题实属罕见。 
2、合法入境后的非法就业 
该种类型的非法就业又可以分为两种，一是合法入境

后非法居留的非法就业，二是合法入境后合法居留的非法

就业。从相关统计来看，大多数未经批准的移徙者通常会

合法入境而在找到工作后逾期居留。在实践中，还有一些

外国人合法的入境，居留的期间也符合签证的规定，但其

在中国境内的行为却不符合签证或双边协议的规定，擅自

在中国打工。 
3、处罚措施  
（1）罚款 
《中华人民共和国出入境管理法》第 80 条规定：“外

国人非法就业的，处五千元以上二万元以下罚款；情节严

重的，处五日以上十五日以下拘留，并处五千元以上二万

元以下罚款”。 
（2）驱逐出境 
《中华人民共和国出境入境管理法》第 59条、60条规

定：对于外国人有非法居留、非法就业嫌疑的出境入境管

理的人员可以当场盘问，经当场盘问或者继续盘问后仍不

能排除嫌疑，需要作进一步调查的，可以拘留审查。 
（3）没收非法所得 
《外国人在中国就业管理规定》第 30 条规定：“对伪

造、涂改、冒用、转让、买卖就业证和许可证书的外国人

和用人单位，由劳动行政部门收缴就业证和许可证书，没

收其非法所得，并处以 1万元以上 10万元以下的罚款；情
节严重构成犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。” 

二、我国关于外国人就业管理方面的不足 
1、立法方面 

立法不完善。虽然，我国新制定了《出境入境管理法》，

在一定程度上强化了外国人的就业管理，但是，我国依然

缺乏关于该方面的专门法律、法规。当前适用的法律规范

多数也已经不能适应现今社会的发展需要。例如：1996 年
国家四部委联合颁发的《外国人在中国就业管理规定》，对

来华工作和就业的外国人的身份、工作性质、行业和职业

的界定都缺乏具体规定。 
2、执法方面 
在执法方面，劳动部门作为外国人就业的主要管理机

构，应该查处外国人非法打工问题。但是目前的劳动部门

主要是向雇主颁发许可证和向打工者颁发就业证，而较少

检查劳动力市场。此种情况多由公安部门负责，然而一旦

外国人进入中国以后具体动向就不一定是完全由公安机关

掌握了，这就加大了外国人在中国就业的检查难度。除了

上述原因，执法人员自身素质不高、玩忽职守也是外国人

在华非法打工较为普遍的原因之一。 
3、司法方面 
对于外国人在华非法就业的问题，不能只强调秩序价

值而淡漠非法打工的外国人基本权益。目前，我国的司法

体制中并没有哪种机制赋予外国人法律救济的手段。“无救

济则无权利”，如果没有一种司法救济体制，就等于变相剥

夺了洋黑工的基本人权。  
三、制度完善 
1、借鉴国外经验 
我国作为移民移民者国家是最近几年才开始的，为了

完善我国关于外国人管理的措施，学习传统移民国家是必

不可少的。美国作为其中之一，就有许多值得我们借鉴的

地方。其 1986年制定的《移民改革与控制法》就是一个很
好的例子。 

1986年 11月 6日，美国制订了《移民改革与控制法》，
首创“雇主查证体制”用以确保未经授权的外国人不能在

美国找到工作。考虑到有一些来自极其贫困国家的人民，

他们不计报酬，只求生存，而对于这种人，一些雇主是很

愿意接受的，因为这样就可以实现一种利益的最大化，节

省成本，实现更大程度的盈利。如果实行这种体制，无疑

是使雇承担了一定风险，会在很大程度上减少外国人非法

就业的情况。 
2、在立法上加重处罚力度 
如前所述，我国的立法中对于外国人非法就业的处罚

偏轻。缅甸对外国人偷越缅甸国境判处 6个月至 5年徒刑；
泰国对非法居留者处 2 年以上监禁，或 2 万铢以下罚款，
或并罚 ；日本对非法居留外国人处 30 万日元罚金，或 3
年监禁，5年不能再次进人；英国对非法移民处 200英镑或
半年以下监禁；新加坡对偷渡者处 6000元罚款或半年至 2
年监禁；法国则对偷渡者罚 4600 欧元。 通过对比，我们
更能够感受到我国对于外国人非法就业的处罚力度之轻，

不能使违法者得到有力的制裁，更不能起到震慑的作用。 


