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海外移民的捐助与广州残疾人事业的发展

李 云

(广东金融学院思想政治与理论教学部
,

广东 广州 5 10 5 21

摘 要
:

依托社会是残疾人事业发展的关键
,

海外移民是残疾人事业发展的重要力量
,

改革开放以

来海外移民大力支持广州残疾人事业
,

主要表现在保障和改善残疾人的基本物质生活
,

资助残疾人的教

育培训
,

资助残疾人康复和促进残疾人就业
,

捐 资保障残疾人合法权益
。
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残疾人是中国社会中的弱势群体
。

《中华人民 距
。

因此
,

广州市残疾人的社会福利事业特别需要

共和国残疾人保障法》规定
: “

残疾人是指在心理
、

海外移民
¹ 的关心和支持

。

改革开放以来海外移民

生理
、

人体结构上
,

某种组织
、

功能丧失或者不正 大力资助广州残疾人
,

有力地促进了残疾人事业的

常
,

全部或者部分丧失以正常方式从事某种活动能 发展
。

力的人
。 ”

根据第二次全国残疾人抽样调查数据显 一
、

保障和改善残疾人的基本物质生活

示
,

广州市残疾人比率为 5. 26 %
,

残疾总人口为 残疾人是中国社会中的特殊困难群体
, “

据统

521 20 0 人
。

由于先天或后天疾病的影响
,

他们自 计
,

由于身体方面
、

文化程度等因素
,

我国残疾人

立能力和社会活动能力受到极大的限制
,

他们生活 主要靠家庭或亲属供养 ( 占残疾人总数的 67
.

08

相当贫困
,

他们是社会上最需要关心的特殊困难群 % ) ; 靠个人劳动收人维持生活的占30
一

27 % ; 靠国

体
。

可喜的是
,

通过多年的努力
,

广州市已经基本 家和集体救济的很少
,

仅占 2. 65 % ; 大多数残疾人

形成了政府主导
、

社会参与
、

部门配合的促进残疾 在经济上还不能 自立
。 ” }‘1
根据广州市社会科学院社

人事业发展的良性机制
,

残疾人参与社会生活的环 会学所 20 03 年 8 月所进行的
“

残疾人状况调查
” ,

境和条件大为改善
,

残疾人的自身素质和社会参与 20 00 年以来广州市残疾人接受服务或资助的情况

能力也明显提高
。

但是 目前残疾人事业的发展水 并不理想
,

具体见表 1

平
,

与经济社会协调发展的要求相比
,

仍有很大差

表 1: 2000 年以来广州市残疾人接受服务或资助的情况
} } 是否接受服务 ⋯服务提供者 } 满意度 } 服务时间 l

是一79
项 目

助养
、

扶贫 ( 出资 )

个人 l 组织 l 满意 l一般 l不满意 l 长期 }临时

6 7 1 52 1 17 5 0 } 25

收稿日期
:

科研项目
:

作者简介
:

20 13 一0 3 一2 1
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助助医 (出资 ))) 4 4 333 6 444 333 5 666 4 333 999 444 4 666 999

康康复保健服务务 4 6 999 3 88888 3333 l999 l555 222 l888 lOOO

帮帮助出行行 4 8 666 l999 lOOO 777 l666 lllll 666 lOOO

心心理辅导导 4 8 888 l888 333 l333 l333 33333 l222 333

助助学 (出资 ))) 4 8 888 l666 444 llll 999 333 333 555 888

其其他他 3 0 444 77777 777 555 lllll 222 555

家家政服务务 5 0 111 44444 777 333 lllllll 444

资料来源
:

广州市社会科学界联合会广州市残疾人联合会《残疾人社会保障研究》
,

广东人民 出版社
,

2 0 04 年第 2 5 4 页
。

“

中国当前的慈善事业
,

主要有两个方面的功 疾人的基本物质生活
,

对残疾人进行满足生存权的

能
:

首先是满足生存权的慈善救助 ; 第二是实现发 慈善救助
。

根据广州市社会科学院社会学所 2 0 03

展权的慈善教育
。

也就是
‘

养
’

与
‘

教
’

的问题
。 ” 口」

年 8 月所进行的
“

残疾人状况调查
” ,

广州市残疾

所以
,

海外移民对残疾人的帮助首先是捐资保障残 人接受的捐助情况如表 2:

表 2 :
广州市残疾人接受的捐助情况

项项 目目 频数数 百分比比 项 目目 频数数 百分比比

救救助 (济 ))) 19 888 3 9
.

333 参与社会活动动 777 1
.

444

就就业业 12 888 2 5
.

444 子女教育育 555 lll

医医疗保障障 7 666 15
.

111 家政服务务 lll 0
.

222

康康复治疗疗 4 777 9
.

333 其他他 l666 3
.

222

居居所所 2 555 555 没有得到援助助 444 0
.

888

教教育培训训 l222 2
.

444 不需要援助助 l888 3
.

666

服服务设施施 777 1
.

444444444

资料来源
:

广州市社会科学界联合会 广州市残疾人联合会 《残疾人社会保障研究》广东人 民出版社
2 0 04 年第 2 4 8 一2 4 9 页

。

从上表中可以看出
,

残疾人接受社会各界的救 的生活
,

特别要关心他的孩子
。

回港后
,

他即去信

助频数最多
,

达 198
,

所占的比例为 39 3 % ,

这说 县侨办表示 自己的心愿
:

送一万二千多元人民币给

明捐资保障残疾人的基本物质生活是海外移 民改 郭惠英母子俩
,

还恳请有关部门照顾好这孩子的生

善残疾人福利最首要的目标
。

活
,

关心他的学业和成长
。

去年八月五 日
,

县侨办

花都区扶贫助残基金成立后
,

为了帮助残疾 副主任何玉枝等同志
,

带着香港同胞高爵权先生所

人
,

花都区的海外移民积极向扶贫助残基金捐款
。

寄赠一万二千多元人民币的存摺
,

专程到大石礼村

20 03 年 4 月 7 日
, “

参加政协会议的港澳委员们积 探望残疾寡妇郭惠英母子俩
,

并在礼村干部的协助

极响应区政协的倡议
,

向扶贫助残基金认捐了 23 下
,

按高爵权先生的意愿
,

把这笔赠款存本取息
,

万元
,

款项将用于助残和医治白内障
。 ” }512 0 03 年 5 委托礼村信用社每月把约 80 元的利息送交郭惠

月 18 日在花都区的助残 日这一天
,

在花都区中医 英
,

以帮补她母子俩的生活
。 }51

院举行了政协港澳委员送光明行动捐赠仪式
, “

区 二
、

资助残疾人的教育培训

政协港澳委员捐款 9 万元
,

是历年受惠人数最多
、

改革开放以来
,

海外移民捐资不仅残疾人进行

规模最大的一次
。

区残联
、

区中医院从 97 名白内 慈善救助
,

还捐资对残疾人开展慈善教育
,

进行教

障患者中筛选 60 名接受白内障摘除手术
。

目前
,

育培训
,

以提高残疾人的素质和能力
。

慈善教育主

首批 10 名白内障患者已重见天 日
。 ” 141

番禺区大石 要是援助因贫困而失学的孩子
,

为有特殊困难的残

镇礼村的郭惠英左手已残废
,

生活不能 自理
。

两年 疾人
、

重病症患者
、

下岗人员提供培训内容
。

东山

前
,

他的丈夫高根不幸去世
,

遗下六岁的儿子高成 区启智学校专门是对弱智儿童进行教育的学校
,

为

进
。

此后
,

郭惠英母子俩靠乡补助的生活费过 日子
,

了支持残疾人的教育事业
,

19 94 年
, “

澳门胡氏集

生活有困难
。

去年春节
,

祖籍大石礼村的香港同胞 团公司董事局主席
、

广东省政协委员胡顺谦先生向

高爵权先生回乡省亲
,

得知此事后深表同情
,

便探 区启智学校捐赠了港币 10 万元支持办学
,

19% 年
,

望了郭惠英
,

事后又吩咐在家乡的家人关心郭惠英 区政协香港地区委员向区启智学校捐赠了 26 万元



给学校购置弱智儿童检测中心的设备
,

澳门地区委 康复是残疾人回归社会的首要条件
。

据《镇泰

员向该校捐赠了学生午休室的空调
、

拉舍儿毛毯
、

之声持及道
,

2 0 03 年 5 月 27 日白云区妇联举办
“

以

床垫等
,

价值五万多元
,

香港狮子会和离岛扶轮社 我爱心助你成长
”

活动
,

在活动上
“

镇泰慈善基金

也一共向该校捐赠了人民币 6. 2 万元
。 ” 161
在白云区

,

会捐款 4. 5 万元
,

为白云区 24 名肢残儿童赠送了

20 03 年 9 月香港镇泰集团捐资 10 万元给白云区残 轮椅
,

同时
,

赞助 8 名重症脑瘫儿童到广东省残疾

疾人综合服务中心用于残疾人职业技能培训
, 〔v]2 0 03 康复技术培训中心进行康复治疗

。

5 月 30 日
,

慈

年 10 月 9 日美国金山华人服务社向广州市增城市 善基金会主席李治元代表集团亲 自前往培训中心
,

残联聋儿语训部
、

增城市致明学校
、

广州市花都区 看望这些正在接受康复治疗的孩子们
。

19 9 7 年 12

聋儿语训班
、

花都区智能学校捐赠人民币 9 万元
,

月香港盲人辅导会
、

亚洲防盲基金会执行总干事陈

向四个机构 90 名聋哑
、

智障儿童每人资助 10 00 元 梁悦明女士捐赠一辆价值人民币 1%
.

36 万元
“

复

作为康复学习费用
。

据了解
,

美国金山华人服务社 明 2 号
”

手术车给广东省残疾人联合会
,

这种特种

是由侨居美国的爱国华侨组成的慈善组织
,

接受捐 流动眼科手术车系残疾人特殊用车
,

专门为眼科治

赠的 90 名孩子
,

将会获得优质的康复服务和最大 疗和复明手术而设计制造
,

连同车内医疗仪器
、

设

限度提升成长质量
。

以上这些是海外移民对区一级 备
,

价值高达三百多万港元
,

造福患者
。

2 0 06 年 5

残疾人教育机构的捐赠
,

在市一级
,

根据广州教育 月海外移民陆慧全向越秀区残联捐赠 12
.

8 万元的

局提供的资料
,

改革开放以来广州市聋哑学校
、

盲 O T 一SOFT 语言认知训练与评估系统器材
,

用于残

童学校
、

盲人学校
、

聋人学校等都接受了海外移民 疾人康复训练
。 }81
华南师范大学心理学系弱智儿童

的捐赠
,

捐赠主要以物品为主
。

康复中心与香港明爱康复中心就开展弱智儿童康

海外移民捐资对残疾人进行教育培训
,

旨在促 复研究达成协议
,

由香港明爱康复中心帮助培训该

进残疾人自尊
、

自立
、

自强
,

实现 自我价值
,

提高 校弱智儿童康复中心有关人员
,

并赠送了一批医疗

残疾人的社会参与机会和能力
,

消除社会排斥
,

实 器械和儿童玩具
。 }洲

现社会整合
,

促进广州社会的可持续发展和和谐发 残疾人就业始终是社会弱势群体当中最特殊

展
。

在海外移民以及社会各界的大力支持下
,

广州 困难的一个群体
,

目前
,

在广州
, “

福利企业只有

市的特殊教育有了显著的发展
。

至 2 0 07 年
,

广州 二百多家
,

解决的也只是部分残疾人的就业问题
,

市有特殊教育学校 巧 所(聋人学校 1 所
,

盲人学校 残疾人的就业数量与残疾人总数之间的比例是极

1 所
,

工读学校 1 所
,

弱智儿童学校 12 所)
,

特殊 不平衡的
。

根据 2 0 00 年对残疾人 (6. 6 万人 )情况

教育学校教职工 7 50 人(其中专任教师 525 人)
,

在 的调查数据
,

广州市残疾人中
,

就业
、

下岗和失业

校生 (含特殊教育学校
、

随班就读
、

特教班和送教 占调查总人数的比例分别是 32
.

84 %
、

3
.

29 % 和 13
.

33

上门学生)5 4 60 人
。

特殊儿童的人学率
、

保留率接 %
。

下岗失业人数刚好是就业人数的一半
。 ” }101 目

近当地健全儿童水平
。

前
,

残疾人的就业渠道不是很多
,

具体见表 3

三
、

资助残疾人康复与促进残疾人的就业

表 3 :
广州市残疾人就业渠道

就就业途径径 频数数 百分比比 就业途径径 频数数 百分比比

亲亲友友 3 333 2 6
.

222 毕业分配配 888 6
.

333

自自己创业业 2 333 18
.

333 自己找单位位 777 5
.

666

残残疾人职业介绍机构构 2 222 17
.

555 其他他 555 444

居居委
、

村委
、

街道和单位位 l555 1 1
.

999 公开招聘聘 444 3
.

222

普普通职业介绍机构构 999 7
.

111 总计计 12 666 10 000

资料来源
:

广州市社会科学界联合会 广州市残疾人联合会 《残疾人社会保障研究》
,

广东人民 出版

社
,

2 0 0 4 年第 2 5 1 页
。

从上表可知
,

广州市残疾人的就业靠亲友支持 业
。

如广州市荣誉市民蔡建中对于企业所在地万顷

的占 26. 2 %
,

其次是 自己创业的占 18 3 %
,

再次通 沙镇
,

蔡建中更是积极倾注满腔爱心
,

先后为该镇

过残疾人职业介绍机构介绍工作的占 17
.

5 %
,

通过 及同兴村的教育
、

残疾人就业和商业发展捐资
,

有

社会支持等其他途径就业的只占 4 %
,

这说明广州 力地促进了该镇各项社会事业的发展
。

残疾人就业特别需要社会各界包括海外移民的支 四
、

捐资保障残疾人合法权益

持
。

改革开放以来海外移民积极捐资支持残疾人就 目前
,

我国对残疾人的
“

法律援助资金来源有



三种
:

一是政府拨款 ; 二是法律援助基金
,

即接受

国内社会各界和国外
、

境外各界的赞助和捐助 ; 三

是专项提取
,

即从律师管理或者公证管理费中适当

提取
。 ” }川但广州市残疾人的法律援助经费不足问

题已成为阻碍保障残疾人合法权益的重要因素
。

为

了切实保障残疾人的合法权益
,

海外移民积极为残

疾人法律援助捐资
。

如
“ 2 0 01 年为保障残疾人合

法权益
,

广州市残联决定设立残疾人法律援助基

金
,

从 3 月起
,

通过残疾人福利基金会向社会各企

事业单位发出宣传资料 2 5 00 份
,

动员社会各界为

残疾人法律援助筹集基金
。

至 5 月份
,

有 64 个单

位捐了款
,

筹得二百二十多万元
。

其中
,

由香港同

胞彭磷基创办的广州市番禺祈福新屯房地产有限

公司捐赠 1 00 万元
、

广州镇泰集团有限公司捐赠了

10 万元
” 。 }121 由港澳同胞创办的企业对广州市残疾

人的捐赠几乎占了当年捐赠的二分之一
。

海外移民

捐资保障残疾人合法权益
,

为残疾人的权益保障提

供了资金来源
,

开创了支持残疾人事业发展的新局

面
,

有利于残疾人事业的长期稳定地发展
。

在海外移民的大力帮助下
,

以及社会各界的支

持下
,

广州残疾人的福利得到了明显的改善
,

残疾

人事业获得了长足的发展
。

2 00 4 年 6 月广州获得
“

全国残疾人工作示范城市
”

称号
,

2 0 05 年初被

评为全国 12 个
“

全国无障碍设施建设示范城市
”

之一
。

广州市残疾人事业多项工作位居全省乃至全

国各大城市的前列
,

每年都在全省残疾人事业 10

项指标考核中获得总分第一名
。

“

平等是发展残疾人事业尤其是残疾人社会

保障事业的基石
,

参与是残疾人实现平等权益与共

享国家发展成果的途径
,

共享则是残疾人是否享有

平等权益和参与社会程度的客观结果
。 ” }‘31

改革开

放后海外移民支持广州残疾人事业
,

从单一的捐资

保障残疾人的生活到关注残疾人的教育
、

康复
、

就

业以及权益的保障等各方面的发展
,

从为残疾人提

供教育
、

康复及福利保障
,

再到新世纪为残疾人的

权利平等
、

社会参与和成果共享贡献力量
,

无不蕴

含着
“

平等
、

参与
、

共享
”

的理念
,

无不体现着以

残疾人为本的特色
。

改革开放后我国的残疾人保障

基本上是一般性的制度安排
,

缺乏残疾人福利事业

及其他特殊援助相对应的专项性的制度设计
。

改革

开放后海外移 民在侨乡为残疾人提供特殊的社会

福利需求
,

这种专项性的援助实际上弥补了中国残

疾人保障制度的缺陷
,

完善了中国的残疾人保障事

业
。

因此
,

在中国残疾人事业社会化的过程中
,

海

外移民作为一种重要的社会力量
,

不愧是中国残疾

人事业社会化的参与者
、

推动者和完善者
。

注释
:

¹ 本文的海外移民指的是华侨华人
、

港澳同胞
.
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