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社会研究

日本高技术移民政策失败的原因分析

周俊山

（中国人民公安大学 犯罪学学院，北京　１０００３８）

摘　要：全球人才争夺战日趋激烈，高技术移民尤其受到欢迎，但日本却是一个特殊的存在。日本的移民

政策以经济实用主义为主，并保护自己的民族同质性。在这种理念指导下，虽然从移民政策上看日本一直

在积极地引进高技术人才，但在政治上并没有得到支持。年功序列制和终身雇佣制度、男性为主导的就业

体系、日本国民对外国人的不信任和歧视等使高技术人才对日本望而却步。因此，日本虽然有着全球最为

开放的高技术移民政策，但这方面的失败是显而易见的。
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引　言

我们处于全球人才争夺战的时代，为了在全球竞争中生存和发展，各国都在主动或被动地追求人才。
这场 “全球人才争夺战”导致发达经济体的移民政策日益趋同：按照技能将外籍工人分为非技术移民和高

技术移民，其中高技术移民受到欢迎。鉴于日本在全球劳动力市场中的地位，雇佣高技术移民政策是日本

劳动力市场面临的最大挑战［１］，更重要的是，日本这个案例对于研究引进高技术移民具有指导意义，因为

它是一个一直以来都比较抵制移民并在社会、人口、经济和政治等方面付出代价的发达国家。
当然，日本拒绝的移民仅仅是非技术移民，对于高技术移民来说恰恰相反，其基本移民政策是吸引高

技术移民，尤其在其急需的教育与技术移民方面，政策比其他发达国家更加开放［２］。从理论上看，日本具

有吸引高技术移民的关键条件，应该成为全球人才极具吸引力的目的地国：日本是发达国家和世界第三大

经济体，技术最发达、能快速实现家庭团聚、有潜在的永居权、无劳工市场考试。然而实际上，日本并没

有太多的高技术移民，在人才竞争力和人才吸引力方面排名相对较 低。２０２２年 《世 界 竞 争 报 告》显 示，
对于高技术 移 民 来 说，日 本 并 不 是 一 个 富 有 吸 引 力 的 国 家，在５５个 大 型 经 济 体 中 日 本 仅 仅 排 在 第

４４位［３］。在对高技术移民的竞争中，日本远远落后于其他发达国家，说明其移民政策不太成功。为什么

日本的移民政策没有像预期的那样吸引到大量高技术移民？这应该是日本政府反思的问题。

一、日本高技术移民政策的演变

二战后，日本的高技术移民政策经历了三个阶段：第一阶段，从１９８０年代末开始，选择性移民，优先
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考虑高技术人才，限制低技能劳动力；第二阶段，２０世纪初加 入 对 高 技 术 人 才 的 国 际 竞 争；第 三 阶 段，

从２０１０年代开始，逐步放宽对低技能劳动力的限制。

（一）平和阶段：允许移民临时进入而不是积极鼓励

日本政府很早就为高技术人才打开了大门。１９８８年，日本内阁作出了一个决定，成为接下来的十余

年间日本移民政策的主要原则：坚持禁止接受非熟练工人移民日本的旧有规则；推动高技术人才的引进，

特别是ＩＴ行业［４］。在１９９０年 《第六次就业政策基本规划》中，厚生劳动省确认了这两个原则，提出日本

尽可能接受高技术移民［５］。１９８９年在工商业界的推动下，《出入境管理及难民认定法》得以修订，通过了

新的签证类型和签证的预清关程序，使高技术移民管理更加合理化。但是，该阶段不存在吸引潜在移民的

热情姿态，并没有提出吸引人才的优厚条件，只不过减少了高技术移民准入的束缚。因此，在１９９０年代

前的大部分时期，日本政府对于高技术移民是采取平和的态度，允许他们临时进入日本而不是积极鼓励。

（二）不安阶段：被迫加入对高技术人才的国际竞争

相比之前的平和，日本政府在２１世纪初变得明显不安，被迫加入对高技术人才的国际竞争中，打开

了新的政策途径，使用永居权作为吸引高技术移民的诱饵，这是一个令人吃惊的态度转变。

变革的先兆出现在１９９９年，经济计划署和厚生劳动省重申了日本政府的移民立场，但是更强调对高

技术移民的需求。千禧年之交，日本再次出现对ＩＴ工程师等高技术移民 的 需 求。２００３年，日 本 出 台 了

《Ｅ·日本战略Ⅱ》，提出在２００５年前要引进３万名高技术移民 （特别是技术工人）。这是日本加快ＩＴ行

业技术发展的国家政策，第一次设立一个清晰的移民数字目标，也是大幅增加高技术移民数量的第一项政

策。但是，仅仅修改签证标准并不足以提高对全球人才的吸引力，为了使日本成为一个有吸引力的目的

地，必须调整高技术移民抵达日本后的保障政策。２００２年经济和财政政策委员会 （Ｃｏｕｎｃｉｌ　ｏｎ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ａｎｄ

Ｆｉｓｃａｌ　Ｐｏｌｉｃｙ）提出了一些保障政策，建议为战略领域的高技术移民改善入境流程及工作、教育、培训、住房

等条件。这个建议虽然是明智的，但是依旧含蓄地将高技术移民作为不需要融入日本社会的临时工人［６］。

招募高技术移民的进程在２０００年代后半期进一步加快，永居成为一个明确的政策目标。为了引进更

多的护理工 人，日 本 政 府 在２００６—２０１１年 与 一 些 东 南 亚 国 家 签 署 了 一 系 列 经 济 双 边 协 议 （Ｅｃｏｎｏｍｉｃ

Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ　Ａｇｒｅｅｍｅｎｔｓ，ＥＰＡｓ），通过贸易协定的方式打开了引进外籍工人的劳动力市场。２００６年再次

修订 《出入境管 理 及 难 民 认 定 法》，促 进 外 籍ＩＴ工 人 的 引 进。２００７年，亚 洲 门 户 倡 议 委 员 会 （Ｃｏｕｎｃｉｌ

ｆｏｒ　ｔｈｅ　Ａｓｉａｎ　Ｇａｔｅｗａｙ　Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ，ＣＡＧＩ）出版了 一 个 警 示 报 告，警 告 日 本 在 全 球 人 才 竞 争 中 已 经 落 伍，

表示政府应该将对高技术移民的基本立场从接受导向转变为获取导向，并将其视为绝对受欢迎的人，而不

是可以接受的人。２００８年，自民党议员联盟向时任首相福田康夫提交了一份政策提案 《日本特色的移民

政策》（ｔｈｅ　Ｊａｐａｎｅｓｅ　Ｓｔｙｌｅ　Ｉｍ　ｍｉｇｒａｔｉｏｎ　Ｐｏｌｉｃｙ）。这个提案建议坚持人力资源开发原则为导向，对日本

移民政策进行实质性改革，尽管遭到了保守派的反对，但改变了日本移民辩论的基调。在２００９年日本自

民党执政以后，这种趋势一直在延续。自此，日本高技术移民政策进入积极阶段。

（三）积极阶段：鼓励高技术移民准入

日本内阁２０１０年发布 《新增长战略：日本复兴蓝图》（Ｏｎ　ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｇｒｏｗｔｈ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ：Ｂｌｕｅｐｒｉｎｔ　ｆｏｒ　Ｒｅｖｉ－
ｔａｌｉｚｉｎｇ　Ｊａｐａｎ），明确表示接受高技术移民对于日本经济增长和振兴具有关键作用。这些观点虽然没有得到

一致赞同，但至少在一定程度上带来了一系列鼓励高技术移民的准入政策。在菅直人执政期间 （２０１０年６月

—２０１１年９月），对该政策的重视达到顶峰，最终形成了 《新增长策略》（Ｎｅｗ　Ｇｒｏｗｔｈ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ），制定了一

些雄心勃勃的计划，比如在２０２０年之前引进的高技术移民数量翻一番。在２０１０年１１月的亚太经合组织

（Ａｓｉａ－Ｐａｃｉｆｉｃ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ，ＡＰＥＣ）工商领导人峰会上，菅直人发表了题为 “日本在商业和人员、货

物和金融上更加开放、自由”的演讲；在２０１１年全球经济论坛上，他重申了这一决心［７］。

自此，日本官方的主要移民目标是提高技术移民的数量。２０１２年，日本建立了最早的技术移民积分

制度，该制度最重要的一项特权是能够快速获得永居权，所有的高技术移民在５年后都具有申请永居权的
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资格，在４年半以后就能自动接受邀请。在这项政策的刺激下，日本技术移民的数量得到较快增长，但是

ＩＴ技术人员并没有达到政府的招聘目标。意识到放宽工作签证并不足以赢得足够数量的高技术移民后，

日本法务省再次公布了签发永居签证的指导方针，永居权成为移民的常规激励措施。２０１７年，法务省开

始修订永居身份的相关法律，减少了外国人获取永居身份所需的时间限制。截至２０１７年３月，外国人只

要有５年高技术工作经历就可以在日本申请永居权，具备特殊素质的外国技术人员甚至在３年或特殊情况

下工作１年后，就有可能获得永居权［８］。

日本移民最重要的政策发布于２０１８年，日本政府宣布对新型移民包括没有受过高等教育的人，打开

移民市场。时任首相安培晋三担任主席的 “推动经济和财政政策委员会”设置了一种 “新型签证”类别，

允许 “具备一定专业知识和技术、以工作为目的的外国人”入境。基于劳动力短缺的部门分析，日本政府

决定在每一个行业配额工人，所有以前的非技术部门被官方定义为技术部门，在这些部门工作的移民也被

承认为特定技术工人，也就是在特定领域具有技术的人。并且日本政府同意移民在经过基础日语语言考试

以及相应的技术与知识考试后，可以在正式的非技术部门就业。通过这些措施，日本政府扩大了技术移民

的定义，将体力劳动者和服务业工人也包括在内。从２０１８年起，日本计划５年内在１４个职业领域引进

３４５　１５０名移民，包括农业、老年护理、建筑等部门，而在以前的移民项目中，这些部门被认为是非技术

或半技术的。２０１８年对技术移民的重新定义是战后日本移民政策最显著的变化，彻底改变了长期存在的

技术移民与非技术移民的二分法。Ｇｅｌｉｎ把这次修订叫作 “历史性的移民改革”［９］，Ｏｉｓｈｉ宣称日本进入了

“移民与融合的新时代”［１０］，但也从侧面说明日本的高技术移民政策的失败，无法实现预期数量的高技术

移民，只好降低标准。

二、日本高技术移民政策失败的表现

尽管日本一直在努力引进高技术人才，但这方面的失败是显而易见的。高技术移民不仅数量少，结构

与需求错位，而且稳定性差。

（一）高技术移民数量较少

２０００年，联合国 《替代移民能否解决人口下降和老龄化问题》报告预警了日本的人口下降，该报告

认为，如果日本要保证稳定的劳动力供给，需要每年至少接受６０万外籍工人，最终要接受３　３００万外籍

工人［１１］。但实际上，按照日本总务省和法务省的统计数据，到２０２０年，在日外国人数不超过３００万，占

日本人口比重一直低于３％，见图１。

图１　１９７５年以来在日外国人人数

资料来源：作者根据历年日本移民协会 《外国人住民统计》数据整理制作
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　　虽然自从２０世纪８０年代选择性移民政策推行以来，日本见证了外籍工人数量的增长，但是按照经济

合作与发展组织 （Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ　ｆｏｒ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｃｏ－ｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ＯＥＣＤ）的数据，相对于其

他国家，日本的移民净迁移率、外籍人口占比率和申请入籍比率都相当少，见表１。

表１　２０１０年相关国家的移民情况对比
％

移民情况 净迁移率 （每千人） 非本国出生人口占比率 外籍人口占比率 申请入籍比率

澳大利亚 ７．７　 ２６．５ － －

加拿大 ７．２　 １９．９　 ５．４　 １１．４

瑞士 ５．３　 １４．８　 ６．８　 ５．５

英国 ３．９　 １１．５　 ７．４　 ４．５

美国 ２．３　 １２．９　 ６．９　 ２．９

德国 １．６　 １３　 ８．３　 １．５

法国 １．２　 １１．６　 ６．０　 ３．８

日本 －０．６ － １．７　 ０．６

　　　　　资料来源：ＯＥＣＤ．Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ　Ｏｕｔｌｏｏｋ　２０１３［Ｒ］．Ｐａｒｉｓ：ＯＥＣＤ，２０１３

更糟糕的是，在日本为数不多的移民中，高技术移民的比例更小，２００７年仅占移民总数的９％；在科

学技术领域，高技术移民 仅 占１％，是 所 有 ＯＥＣＤ国 家 中 最 低 的。２０１０年，在 日 本 的２１０万 外 国 人 中，

仅有１９．８万被认定为高技术移民，占９．４％；２０１８年日本新移民改革开始，尽管高技术移民的标准一再

放宽，到２０２０年，在日本的最高移民人数已经达到２９０多万，但其中只有３４万高技术移民，占比不到

１２％［１２］。

（二）结构与需求错位

尽管２０１８年日本新移民改革标志着日本与之前避免低技术移民的立场决裂，但即便如此，引进的高

技术人才不仅在数量上不足，在结构上也存在错位，没有解决日本国内劳动力短缺的问题。

在２０１８年日本新移民改革中，各技术移民类别的配额５年内总计３４５　１５０个，是根据２０１８年不同工

业部门劳动力短缺的数量计算确定的，但是引进的移民结构并不理想，制造业工人类别在五年内的总配额

为５　２５０人，截至２０２２年２月，日本已接收了５　４００名制造业工人，因此，法务省终止了这一类别的移

民［１３］。对正规劳动力需求最大的行业———建筑业、农业／渔业、医疗服务业和酒店业只完成了配额的一小

部分：建 筑 业４０　０００人 中 有６　３６０个 配 额 （１５．９％），农 业 和 渔 业 合 计４５　５００人 中 有８　８７３个 配 额

（１９．５％），护 理 工 人６０　０００人 中 有７　０１９个 配 额 （１１．７％），酒 店 服 务２２　０００人 中 有１２４个 配 额

（０．６％）［１４］，无法解决日本这些行业劳动力短缺的问题，见表２。

（三）移民没有融入日本社会，稳定性差

即便如此，为数不多的高技术移民长期留在日本的情况也不容乐观，高技术移民的高流动率也是日本

面临的一个严重问题。很多技术移民在日本工作的时间并不长，特别是那些拥有特别能力和全球竞争技术

的高技术移民只是把日本当作一个跳板。根据日本劳动政策与培训研究所 （Ｊａｐａｎ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ　ｆｏｒ　Ｌａｂｏｒ　Ｐｏｌ－

ｉｃｙ　ａｎｄ　Ｔｒａｉｎｉｎｇ）的一项调查，日本企业中３５％的高技术移民打算返回本国或最终迁到另一个国家［１５］。

Ｏｉｓｈｉ认为这个数字应该更高，日本大公司人力资源部门的许多高级管理人员也哀叹，他们的大多数高技

术移民在１０年内离开了公司，１０年后继续留在日本的低于１０％［７］。

·２６·

日本问题研究 ２０２４年第５期



表２　日本２０２０年和２０２２年报告劳动力短缺的十大行业

％

行业 ２０２０年 行业 ２０２２年

传播 ７６．９ 信息服务 ６４．６

信息服务 ７４．６ 维护、安全和检查 ６０．１

建筑 ６８．５ 建筑 ５９．４

运输和仓储 ６６．０ 汽车及零部件零售 ５８．４

维护、安全和检查 ６５．２ 劳务派遣与招募 ５８．０

汽车及零部件零售 ６４．６ 餐馆 ５６．９

农业、林业和渔业 ６４．３ 农业、林业和渔业 ５５．７

医疗卫生、福利和健康 ６１．９ 传播 ５５．６

旅店 ６１．５ 旅店 ５２．４

家电零售等 ６０．６ 运输和仓储 ５２．２

　　资料来源：株式会社帝国データバ ン ク．人 手 不 足 に 对 す る 企 業 の 動 向 調 查［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２０－０５－

１０）［２０２４－０５－０５］．ｈｔｔｐｓ／／ｗｗｗ．ｔｄｂ．ｃｏ．ｊｐ／ｒｅｐｏｒｔ／ｗａｔｃｈｉｎｇ／ｐｒｅｓｓ／ｐｄｆ／ｐ２００５１０．ｐｄｆ

三、日本吸引高技术移民失败的原因

几十年来，尽管日本的高技术移民政策越来越开放，但总体上是失败的，其中存在一系列原因：

（一）经济功利主义与坚持民族同质性的政治逻辑之间的根本矛盾不可调和

国际上，移民政策不同程度地体现为三种不同的理念：一是经济功利主义，以财富最大化为目标；二

是权利自由主义，为公民和移民提供法律保护，包括公民和移民的尊严；三是社群主义，接收国的民族文

化保护至上。这些理念指导政策的程度取决于所讨论的政策以及制定政策的国家，日本的移民政策更符合

社群主义原则和注重低技术移民成本的经济功利主义［１６］。

日本吸引高技术移民的目的是解决面临的社会经济问题，具有很强的功利性。第一，产业升级的需

求。日本制造业不断升级产生了对高端和低端劳动力的需求。日本ＩＴ、自动化等新兴行业快速扩张，在

服务、ＩＴ、软件、工程、医疗／护理、旅游和农业等部门对技术工人有强烈的需求，需要越来越多的中高

级技术人才和全球技术人员、研究者的积极交流，于是日本成了受劳动力短缺影响最严重的国家，８９％的

企业缺乏劳动力［１０］，尤其是缺乏熟练技术工人。因此，在知识经济中创新驱动增长的刺激下，日本工商

界特别急切地扩充高技术移民，给政府施压，促使其采取举措。第二，日本人口老龄化的无奈之选。因为

低生育率，日本的劳动年龄人口将从２００５年的８　４００万下降到２０５５年的４　６００万，下降了４５％；抚养比

将在２０５５年达到１．３，使养老金系统瘫痪［１７］，这是日本引进移民的重要压力之一。第三，日本见证了全

球化人才招募模式，为了保持其经济实力，日本政府意识到需要与其他国家竞争高技术人才。技术移民不

仅能够稳定日本的人口，而且能帮助日本恢复其在全球经济中的竞争力。因此，在吸引全球人才的口号

下，高技术人才被列入了日本的移民日程。

但是，对日本来说，满足短期市场需求的经济逻辑与坚持民族同质性的政治逻辑之间的矛盾是不可避

免的，为了满足经济利益而吸引外国劳动力的项目很容易受到一系列政治因素的制约。日本一直被视为一

个 “同质性”的国家，国民有着共同的语言、文化和传统。民族同质性的认同在日本有着悠久的历史根

·３６·

周俊山：日本高技术移民政策失败的原因分析



源，可以追溯到德川幕府时期。日本人认为文化同质性和外国人对日本习俗与传统的接受对于维护社会和

谐与凝聚力至关重要［１８］，其移民政策表现出种族和民族同质理念，政策优先事项不是响应眼前的市场需

求，而是符合基于种族和文化同质性的政治逻辑［１９］。日本领导人明白，越来越多的移民定居与日本的民

族认同相冲突，移民政策在政治上很难实现。受移民理念的影响，一直以来，用引进移民的办法满足劳动

力需求在日本依旧是最不受支持的政治措施。政府宁愿降低经济增长率，也不引进移民，这与其他发达国

家形成鲜明对比。即使在２０１８年，在多重压力下，日本移民政策发生了二战后最显著的变化，但是，时

任首相安倍晋三却坚持 “这 （２０１８年日本新移民改革）并不是一项移民政策”［２０］，这说明移民政策面临

着巨大的政治压力。这种理念下，日本移民政策得不到彻底地制定与执行。在移民融入方面，由于对民族

同质性的强调，社会的 “多元文化”方面归因于 “外国人”的存在。这与加拿大和澳大利亚等移民国家的

多元文化形成鲜明对比，这些国家在承认种族多样性的同时，强调所有加拿大／澳大利亚公民的身份，而

日本新兴的多元文化主义的特点是缺乏民族融合的势头，使得外国人难以融入日本社会。

（二）年功序列制和终身雇佣制对高技术移民的职业发展不利

日本的就业市场是以终身雇佣制和年功序列制为特征的。在这种制度下，当服务年限增加时，雇员的

工资会自动上涨。年功序列制是日本就业市场中的一项关键人事制度，与终身雇佣制和公司工会制并称为

“日本三宝”［２１］。年功序列制一直盛行到２０世纪８０年代，从２０世纪９０年代中期左右开始，在 “从资历

到绩效过渡”的口号下，日本创建了一个 “工作内容”或 “工作职责”为基础的工资体系。根据日本政府

统计数据，截至２０１２年，约６０％的拥有１　０００名以上员工的大型企业将 “成绩和绩效”作为基本工资的

决定因素，根据工作或角色等因素确定工资的公司比例约为７０％［２２］。然而，日本企业终身雇佣制和年功

序列制影响力仍然普遍存在，许多公司在向基于绩效的制度过渡时遇到了问题［２３］。这种状况对高技术移

民的职业发展不利。

对高技术移民来说，最重要的是提高自己的技术和职业获得长期发展的机会。根据日本经济产业省的

调查，大部分外籍ＩＴ工人在日本企业只能在低级岗位工作，因为高级岗位的工作有日语水平、文化技能

和日本商业实践经验等条件限制［２４］。受年功序列制的影响，日本企业的奖励和晋升又是以资历和特定技

能为基础的，在严格的资历制度内，高技术移民往往是按照年龄和工作年限取得报酬，而不是技术和经

验；而且，大多数日本公司缺失明确和透明的晋升制度，不能为外国雇员提供清晰的职业发展规划。

终身雇佣制维持了劳动力市场的僵化。尽管传统的终身雇佣制度近年来已经衰落，但是很多日本企业

仍旧希望雇员工作更长时间，遗憾的是很多外籍雇员并不会在他们的职业生涯中一直在一个企业工作。在

此状况下，外籍雇员在企业中被边缘化的可能性加大。在一些日本企业，甚至形成了外籍雇员边缘化的机

制。日本企业倾向于为外籍雇员创造单独的非正式职业轨迹，即使是在高度正规化的大型企业中，外籍雇

员只能集中在特定职业类别，显然是终身雇佣制造成这种分离的做法［２５］。

（三）男性为主导的就业体系阻碍了女性高技术人才在日本追求职业生涯

性别是劳动力市场分层的最重要因素之一，接收国的市场存在程度不等的性别歧视，影响了移民经济

融合的机会［２６］。在性别平等方面，尽管日本在１９８５年出台了 《平等就业机会法》，但男性主导的就业体

系 （Ｍａｌｅ－ｄｏｍｉｎａｔｅｄ　ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ　ｓｙｓｔｅｍ）仍然存在，与性别相关的工作隔离仍然是工作场所的一个主要

问题［２７］。

不同的性别指数表明，日本女性经济参与和政治赋权是不够的，落后于其他发达国家３０－４０年［２８］。

女性在求职、收入和职业发展等方面都存在很大劣势，日本女性进入管理岗位仍然受到严重限制，在政界

与公司管理层的代表性比较低，甚至低于许多发展中国家。尽管如此，日本政府在促进性别平等方面一直

不冷不热，既没有将工作与家庭和解方案提高到有意义的水平，也没有加强对性别歧视的监督和惩罚，不
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存在集体诉讼或性别平等行动，反歧视法律不是很有效。

从长远来看，日本现有的劳动力市场分割结构可能会阻止女性高技术人才在日本追求职业生涯，以及

使选择在日本定居的移民也具有很强的性别特征。在这种情况下，女性高技术移民有可能对在日本待多久

犹豫不决，或者会放弃在日本公司的职业生涯，像大多数日本女性一样遵循日本社会的性别分工；而更多

女性高技术人才，会选择不来日本。数据显示，女性在日本高技术移民中仅占３０％ ［２９］。

（四）日本国民对外国人的不信任和歧视不利于吸引高技术移民

日本国民对外国人的不信任甚至歧视的态度也不利于日本吸引高技术移民。

１．对外国人的不信任

日本公众对移民增长长期以来是持负面态度的。日本政府不愿意打开移民大门的重要原因是公共舆论

的压力，针对移民的公共舆论研究发现，大多数日本人并不 支 持 引 进 更 多 移 民。２０１８年 一 项 调 查 显 示，

５８％的日本人认为应该保持目前的移民水平，１３％的日本人认为应该减少移民，只有２３％的日本人认为

应该增加移民数量［３０］。基于２０１７—２０２２年第七次世界价值观调查数据，２９．１２％的日本被调查对象表示，

他们不愿意与移 民 或 者 外 国 人 居 住 同 一 个 社 区，这 一 比 例 仅 次 于 韩 国 和 爱 沙 尼 亚，排 在 第 三 位，这 在

ＯＥＣＤ国家中是一个特殊的存在，也高于世界平均的２１．４１％；在对待移民来日本工作的态度上，认为只

要工作许可都可以来工作的占３９．３９％，支持对移民数量严格限制的占５２．３３％。这给日本政府制定移民

政策带来了巨大的舆情压力。

日本人不信任外国人的主要原因是媒体对外国人犯罪的夸大报道，以及右翼政客和团体用夸张手法抨

击外国人。媒体报道外国人犯罪，称之为 “内部安全威胁话语”［３１］，起源于２０世纪８０年代，自９０年代

以来相关报道已经很 “驾轻就熟”。这一 “话语”，易让人产生 “外国人是一种安全威胁，有更多的外国人

在日本就会带来更高的犯罪率、种族冲突和暴乱”等想法。而且这种 “话语”在日本特别有市场，使许多

日本人对外国人产生了的不安全情绪和恐怖气氛［３２］。事实上，外国人在日本确实存在犯罪现象，但是比

媒体报道的犯罪率低得多［３３］，但右翼政客和团体的夸大宣传，令公众盲目相信，产生了对外国人的不信

任感。在这种社会氛围下，高技术人才对日本望而却步。

２．对外国人的歧视

除了不被信任，外国人在日本还会受到歧视，这些公众态度与移民缺乏社会融入相呼应。尽管日本签

署了联合国 《消除一切形式种族歧视国际公约》，但对外国人的歧视问题仍然相当严重，几乎遍布工作与

生活中。外国人在就业方面处于严重劣势，禁止进入某些职位或 职 业，如 管 理 职 位 和 公 共 服 务 行 业［３４］；

甚至外国人获得住房和服务也存在困难。Ｓｕｇａｓａｗａ和 Ｈａｒａｎｏ调查发现，在租赁住房时，与使用日本名

字的问询相比，使用外国名字收到的肯定答复概率低约１３％［３５］。在某些情况下，日本的公寓、汽车旅馆、

夜总会、公共浴池都会张贴标志，说明不允许外国人进入，或者必须有日本人陪同才能进入。这些都是违

反联合国 《消除一切形式种族歧视国际公约》的，可以被视为种族歧视，但日本是一个没有民法来执行或

惩罚公民、企业或其他组织实施的歧视性活动的ＯＥＣＤ国家，应对对外国人的歧视非常乏力。

结　语

从上文分析可以看出，日本的高技术移民政策存在着政策与结果的严重脱节。对于高技术移民，在所

有的工业化国家中，日本有最宽松的移民政策，但对高技术移民的吸引力却较低。无论宏观政策还是微观

企业环境，对高技术移民的发展都不利，限制了日本引进高技术移民的数量。日本的移民政策是以经济实

用主义为主，政策优先级是种族与文化的同质性、部门劳动力需求、外国劳动力的临时应用，以期通过移
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民解决经济和人口问题，在本质上依旧偏重准入政策，而缺乏融入政策，没有想让高技术移民真正融入日

本社会。２０１５年，日本的移民融入政策仅仅排名第２７位，低于绝大多数工业化国家［３６］。在这种理念指导

下，虽然日本移民政策看上去一直在放宽，积极地引进高技术移民，但在政治上却不受支持，再加上日本

传统的年功序列制和终身雇佣制度、以男性为主导的就业体系、国民对外国人的不信任和歧视等，使高技

术移民对日本望而却步。

尽管很多国家都采取了各种举措吸引外国人才以提升国家竞争力，但关键的一点是，这些国家是否会

实现由限制性移民制度向选择性移民制度进行实质性转变，以允许技术移民能够长期定居和实现职业发

展［３７］。一个积极主动的移民政策涉及管理、社会与教育等领域。移民与一般社会的融入是积极移民政策

必不可少的部分。大多数移民是完全自主选择的收入最大化者，对于移民个人来说，融入并不是没有代价

的，他们必须将资源用于学习新语言，并适应新的行为模式，而从融入中获得的收益是赚取工资的能力。

但是如果从工作和社会转换中获得的收入低于社会融入成本，移民理性选择不是融入而是隔离。因而，关

键问题在于接收国的制度和政策是否弱化了移民融入的选择。日本很多政策是应对经济问题和人口危机的

一种策略，高技术移民也不要求在经济领域以外展示他们作为日本社会成员的价值，因而使得高技术人才

权衡得失后，选择逃离。高技术移民引进是一个系统工程，需要在理念、制度、文化和企业管理等方面做

出深刻调整，而不应仅在移民政策上下功夫。
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