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美欧对伊拉克难民政策初析 苏

余 行

伊拉克难民问题是海湾战争的产物
.

据报道
,

已

有 100 万伊拉克难民涌人伊朗
,

约 80 万难民滞留在

伊拉克与土耳其接坡的边界山区
.

伊拉克难民问题固

然举世服目
,

而作为海湾战争一方的美国及其欧洲盟

国对难民问题的态度更耐人寻味
.

难民问题初起时
,

美国曾
“

沉默
”

了一段时间
,

布

什说
“

不会让美军卷人伊拉克内乱
” .

4 月 16 日
,

布

什又突然宜布
,

美国将派部队驻扎在伊拉克北部
,

建

立难民收容中心
,

以援助库尔牌难民
。

至此
,

美国对

库尔德难民问题的政策发生了 180 度的大转变
.

伊拉克出现如此严重的难民问题
,

确实为美国始

料不及
.

难民间题的突起
,

打乱了美国的设想
。

据报

道
,

布什于 3 月 27 日召集所有参与制定海湾战争政

策的负责人在白宫开会
,

经过讨论
,

施作出决定
: 美

国将不援助伊拉克的库尔德暴动者
.

参谋长联席会议

主席鲍威尔和国务卿贝克认为
,

支持库尔德人的活

动
,

可能导致伊拉克城乡出现不可控制的游击战
,

致

使美军卷人伊拉克内部的政治
、

种族和宗教争端
,

并

会遭致反伊联盟中阿拉伯国家的反对
。

基于上述认

识
,

当英国首相梅杰提出在伊拉克建立难民
“

安全区
”

的建议时
,

布什起初的反应极为冷淡
。

然而
,

布什 4 月 16 日又决定要为伊拉克难民建
“

安全区
”

了
,

为什么会出现这样的转变呢? 分析家们

指出
,

首先除了伊拉克
,

在土耳其
、

伊朗和叙利亚还

居住着 2 X( 洲) 万库尔德人
,

如果听任伊拉克库尔德难

民大批流亡伊拉克周围国家
,

这一地区将出现长期的

动荡局面
,

影响美国在该地区乃至全球的利益
.

美国

一位中东问题专家指出
, “

布什最关心的不是库尔德

人
,

库尔德人总是被其他人利用
” 。

布什本指望借海

清战争
“

燕家
”

之威风
,

集中精力在中东建立美国主导

下的安全秩序
,

并以此作为建立美国领导的
“

世界新

秩序
”

的突破 口
.

但是
,

不曾料到战争
“

底得并不干

净
” ,

萨达姆仍在掌权
,

库尔德难民问题又在很大程

度上威胁着战后该地区的局势
,

吸引了国际舆论的视

线
.

一旦难民问题失控或为其他人插手
,

那么美国燕

l2

家的形象和利益就会大打折扣
,

海湾地区局势也可能

失去控制
.

世界舆论都知道
,

派军队为库尔德难民建

立
`

安全区
”

本是英国首相梅杰提出的
,

而白宫发言人

菲茨沃特却一再宜称
,

布什首先提出派军队去伊拉克

北部保护库尔德难民
,

舆论曾为之哗然
.

由此可见美

国 180 度大转弯时的心态是怕到手的桃子被人拿

走
.

此外
,

美国公众对布什政府迟迟不关心难民问题

也颇多非议
.

面对国会和公众要求政府在库尔德难民

问题上有所作为的呼声
,

布什也不得不作出反应
.

按照美国的方案
,

大部分美军将在几星期内撤离

伊拉克北部
,

把难民曹交给联合国和其他国际救援机

构管理
.

但是
,

有的西方舆论尖锐指出 : 美国进伊拉

克容易出伊拉克难
.

布什的一位高级助手承认
, “

美军

至少要在伊拉克呆几个月
,

也许要呆几年
’ ,

因为美

军的
“

任务
”

颇为繁重
,

既要保护数十万库尔德人免遭

攻击
,

还要阻止库尔德人相互残杀
.

照这样
,

美国计

划部署的 l 万军队是远远不够的
.

此外 ; 伊拉克的库

尔德人不会停止同伊拉克政府的对抗
,

因此
,

美国事

实上被推人了库尔德人的战壕
.

如此看来
,

布什原想

竭力避免卷人伊拉克内乱
,

结果在美国对中东
、

海烤

地区总政策的牵引下不得不对伊拉克进行了事实上的

军事干涉
。
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可

对伊拉克战后出现的问题
,

尤其是难民问题
,

美

国的举措似乎颇为被动
.

与此相比
,

美国的欧洲盟国

英
、

法
、

德等国对难民问题反应迅速
,

且一招接着一

招
。

英国在梅杰首相提出为库尔德难民建立
“

安全区
”

的建议后
,

又提出在伊拉克部署联合国警察部队
。

欧

洲共同体国家 4 月 28 口一致通过了英国的这一建

议
。

英国官员认为
,

派遣一支警察部队去伊拉克将不

要求联合国安理会通过新的决议
。

这一建议遭到伊拉

克的强烈反对
。

伊拉克新闻部长哈马迪 4 月 30 日谴

责说这是对伊拉克内政
“

赤裸裸的干涉
” , “

违背联合国

宪章和国际法
,

将对世界和平和安全带来危险的后

果
” 。

英国的建议虽然面临许多政治
、

法律问题
,

但

毕竟是一个新点子
。

法国在促成联合国通过有关库尔德难民间题的

6 88 号决议后
,

迪马外长于 4 月 2 7 日呼吁联合国安

理会五个常任理事国召开会议
,

讨论如何保证库尔德

人的安全问题
。

迪马表示
,

安理会五个常任理事国可

通过监督萨达姆实现给予库尔德人自治权利的承诺
,

保证库尔德人安全地返回家园
.

德国外长根舍也呼吁联合国努力向库尔德人提供

人道主义援助
。

4 月 24 日
,

德国政府发言人称
,

德

国将向伊朗派遣 200 0 名军人
,

为流人伊朗的库尔德

难民提供援助
。

如果实现
,

这不仅是德国首次向北约

以外的地区派兵
,

而且是伊朗自 1979 年伊斯兰革命

后首次允许西方军队入境
。

德国已向援助库尔德难民

的国际救援机构提供了 5 500 万美元
,

并正在考虑增

加到 1
.

56 亿美元
。

以英国
、

法国和德国为代表的欧共体国家对伊拉

克难民问题如此关注
,

抓得如此之快
,

并接连提出对

策
,

主要有两个原因
。

首先
,

欧共体深刻认识到
,

在

国际政治格局趋于多极化的时代
,

欧共体有必要加强

内部团结
,

用一个声音讲话
,

从而使自身成为国际政

治舞台上各方不可忽视的重要一极
.

在海湾危机及海

湾战争期间
,

由于各国各行其事
,

欧共体未能发挥大

的作用
,

而在伊拉克难民问题上
,

欧共体亡羊补牢
,

要为成为重要一极进行大胆的尝试
。

其次
,

欧共体内

的大国
,

如英国
、

法国和德国等对美国在海湾战争后

操纵全球事务的倾向十分担心
,

它们既要同美国保持

进一步的合作
,

又不能不对美国保持戒心
.

当美国对

伊拉克战后局势缺乏对策时
,

它们便纷纷地抛出建

议
,

既为了趁机扩大影响
,

也向美国表明
,

它欲撇开

欧洲盟国独霸中东乃至世界是困难的
。

然而
,

无论是美国还是西欧
,

它们对伊拉克库尔

德难民问题采取的政策
,

其核心仍然是为了它们在这

一地区的利益
。

钧穷匀穷名劣穷劣冬者

南 非 辟 监 狱 为

旅 游 胜 地

拿穷霉霉穷穷穷穷穷肠

t
南非国内正在制定一项计划

,

欲将以前监禁曼德拉及其他政治犯

的罗本岛监狱改建为度假胜地
.

游

客只要出钱就可在曼德拉昔日住过

的牢房里住上一晚
,

亲自体会一下
“

铁窗风味
” 。

罗本岛位于南非西南端的泰博

湾
,

是一座方圆 50 7 公顷的岩石

小岛
.

岛上除监狱外还有一座疯人

院和一些维多利亚 时代的建筑
。

60 年代曼德拉及西苏鲁等一批南

非非洲人国民大会领导人被判处无

期徒刑后长期被监禁在这里
。

该监

狱戒备森严
,

共 88 间牢房
,

9 米

多高的围墙将各个监狱区隔开
。

曼德拉居住的牢房与关押其他

33 名重要政治犯的牢房仅 2米见

方
,

牢里长年点着一盏昏暗的灯
。

其余数百名政治犯关在监狱主区的

公共牢房里
。

有趣的是
,

罗本岛不仅是政治

犯的
“

家园
” ,

同时也是许多野生动

物
,

如斑马
、

鹿
、

驼鸟及众多鸟类

的栖身之所
。

该岛经整修后将移交给南非国

家公园委员会管理
,

但这一风景区

将尽可能实行私有化
.

初步规划在

这里建起一座能接待 150 0 名游客

的旅馆
,

建立一个游艇俱乐部
、

一

个高尔夫球场和一个网球场
.
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