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内容提要　 ２０２２ 年的俄乌冲突不仅引发欧亚地区地缘政治动荡，还促成俄罗斯向中

亚的大规模反向移民。 ２０２４ 年莫斯科恐袭事件后，在俄中亚移民和移民两端国家面临新

挑战。 本文聚焦 ２０２２ 年以来俄罗斯与中亚双向移民流动的新情况和新问题，分析双向移

民规模及特征，阐述相关国家移民政策的调整及其逻辑变化，探讨移民对各国经济发展、
社会稳定和外交关系的影响。 研究表明，俄罗斯和中亚国家通过积极的国家干预平衡经

济发展和国家安全间关系。 人才流失、企业外迁和资金外流使俄罗斯陷入困境，但国内社

会和政治压力迫使其出台更严苛的管控措施。 中亚国家则在享受人才和资金红利的同

时，积极寻求俄罗斯之外的劳务市场，使劳务输出目的地多元化，从而减轻对俄依赖。
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人口结构和经济发展的不平衡通常是传统国家间移民的主要“推拉”力量。 当前，全球移民格

局正在发生深刻变化，安全因素（如区域性战争和内部动荡等）导致移民人数屡创新高。 截至 ２０２３
年 ９ 月底，全球因战争、迫害和暴力而被迫迁移的人数超过 １． １４ 亿①。 ２０２２ 年 ２ 月，俄乌冲突的爆

发严重冲击着欧亚地区的移民流动，除大批乌克兰人背井离乡外，部分俄罗斯公民也迁离俄罗斯。
由于签证便捷、入境条件宽松、俄语普及度高且对俄罗斯态度温和，中亚国家成为俄罗斯公民的首

选移民目的地。 这种自俄罗斯向中亚国家的移民流动，改变了近三十年来中亚向俄罗斯单向劳务

输出的迁移模式，对移民两端国家的社会、经济和外交活动产生着重要影响。 当前俄罗斯与中亚国

家间的双向移民流动既包含经济因素驱动下的传统劳务移民，又同时存在新的“服役入籍型移民”
和“战时避难型移民”，兼具世界移民浪潮的整体趋势与个案特质，研究价值显著。 本文聚焦 ２０２２
年以来俄罗斯与中亚国家间移民的双向流动，通过对比移民双向流动的规模和特点、移民接收国的

政策调整，以及对各国经济发展、社会稳定和区域权力格局的影响，为研究地区冲突背景下移民浪

潮的未来趋势和治理方向提供新的视角与思考。

一、移民双向流动规模和特点

俄罗斯与中亚国家间稳定的移民格局始于苏联解体后不久，俄罗斯作为劳动力短缺的区域经济

中心，需要源源不断地吸纳中亚国家的廉价劳动力，以工作为目的在俄登记的中亚移民人数基本维持

在每年 ３００ 万人以上。 ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日，俄罗斯对乌克兰采取“特别军事行动”所引发的制裁及军事
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动员，促使大批俄罗斯人逃往中亚，形成新的移民流动方向，具有独特的自然结构和社会结构特征。
（一）俄罗斯向中亚国家的移民流动

１．移民规模　 俄联邦安全局边防局公布的数据显示，２０２２ 年 ２ 月后俄罗斯公民出境人数持续

大幅增加，９ 月军事动员期间达到最高峰值。 ２０２２ 年出境人数达 ２４３０ 万次，前往中亚国家的为

３８５． ２ 万次，比 ２０１６—２０１９ 年的入境总数 ３７７． ４ 万次还多。① 其中前往哈萨克斯坦的人数为 ２６９． ３
万次、吉尔吉斯斯坦为 ４４． ７ 万次、乌兹别克斯坦为 ４０． ６ 万次、塔吉克斯坦为 ３０． ６ 万次，而 ２０２１ 年

的相应数据分别为 ８０． ６ 万次、２７． ９ 万次、２０． ３ 万次和 ９． ８ 万次。② 受军事行动影响，除塔吉克斯坦

外，２０２２ 年俄罗斯与中亚国家间的人口流动首次出现俄方净流出。 进入 ２０２３ 年后，由于局势陷入

僵持，加之主要“出走”高峰已过，俄罗斯人口外流有所回落。
与庞大的入境人数相比，真正留在中亚的俄罗斯公民仅为少数，不少人将中亚作为中转站或临

时避风港，在这里逗留或短或长时间后转往欧洲、北美等国家，或不堪舆论压力返回俄罗斯。 中亚

大学学者在 ２０２４ 年 １ 月发布的一份政策简报显示，２０２２ 年 ２ 月后约有 ７５ 万—１５０ 万俄罗斯公民

迁出，约有 ２６． ５ 万人移居中亚，其中吉尔吉斯斯坦 ６． ５ 万人，哈萨克斯坦 ７． ５ 万—１０ 万人，乌兹别

克斯坦 １０ 万人。③ 据俄罗斯人口学家尤利娅·弗罗林斯卡娅（Юлия Флоринская） 和阿列克

谢·拉克沙（Алексей Ракша）估计，２０２２ 年移民潮的人数为 ４０ 万—８０ 万人，其中至少有 １０ 多万人

留在格鲁吉亚，１０ 万人留在哈萨克斯坦，５ 万—１０ 万人去了塞尔维亚，约 ３． ５ 万人去了以色列、吉
尔吉斯斯坦和欧盟国家。④ ２０２５ 年初，中亚各国已形成一定规模的新俄罗斯移民社区。

２．移民结构和动因　 新移居中亚的俄罗斯人被称为“再安置者”（релокант），他们具有以下特

征：第一，年龄较轻，大多在 ３０—３３ 岁间，男性居多，军事动员后男性移民比例明显升高。 第二，受
教育水平高，７０％—８０％的人接受过高等教育，具备较高专业技能，职业流动性和社会适应性强。
第三，有一定经济实力，绝大多数人来自莫斯科、圣彼得堡等大城市，９３％—９７％ 的人在“出走”前
主要从事信息技术（占 ４５． ４％ ）、行政（１５． ８％ ）、艺术设计（１５． ７％ ）和教育（１３． ８％ ）等工作。⑤

由于新移民群体受教育程度和经济基础较高，拥有丰富的社会和物质资源，他们对社会风向的

变化更敏感，对政治的参与度和关注度更高，决定“离开”的原因⑥也更加错综复杂：一是政治原因，
他们反对军事行动，对现政权持反对态度，其中不乏公开发表过反战言论或参加过非法集会者，甚
至包括反对派政治家，不少人在“离开”后依旧组织或参与反对军事行动的抗议活动；二是经济原

因，冲突初期俄罗斯经济动荡、卢布贬值、大批企业停工，许多国际公司或与外国有广泛业务联系的

本土公司在俄罗斯运营艰难，不得不撤离并带走员工。 此外，由于银行支付系统受限，此前为外国

雇主工作、通过俄罗斯账户收取工资或交付订单的通信专家和公司，只能移居他国并开设新账户开
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展工作；三是安全原因，军事动员令发布后，俄罗斯国内的安全风险和征兵压力剧增，数十万符合征

兵条件的年轻男子因惧怕被征召而迅速逃离，这部分紧急撤离的人群具有一定的难民属性，也是移

民群体中政治敏感度和经济水平较低的群体。
（二）中亚向俄罗斯的移民流动

２０２２ 年的俄乌冲突不仅催生了俄罗斯公民向中亚的流出，还影响了中亚移民向俄罗斯的流入。
２０２４ 年 ３ 月莫斯科恐袭事件发生后，为本就复杂的中亚与俄罗斯之间的移民流动增添了更多变数。

１．移民规模　 俄乌冲突爆发后，俄罗斯遭受西方严厉制裁，经济不确定性突出。 因卢布贬值和

社会风险增加，以及对战争爆发和制裁收紧的恐惧，部分中亚劳工返回原籍国。 ２０２２ 年的头两个

月，在俄登记的中亚移民近 ４００ 万人，而 ３ 月份登记人数则下降了约 ４０％。 国际移民组织的数据显

示，仅 ２０２２ 年上半年就有超 ６ 万移民返回塔吉克斯坦，是 ２０２１ 年同期的 ２． ６ 倍；有 １３． ３ 万移民返回

乌兹别克斯坦。① 然而，回流只是短期现象。 由于俄罗斯经济韧性较强，卢布汇率逐步稳定，劳动力

市场缺口严重，而返乡移民在原籍国面临严峻的就业压力。 因此，赴俄中亚劳工潮很快得到恢复。

图 １　 ２０１９—２０２４ 年以工作为目的入境俄罗斯的中亚移民　 　 （单位：万人）②

如图 １ 所示，２０２１—２０２４ 年以“工作”为目的入境俄罗斯的乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯坦和哈

萨克斯坦人数量逐年增加，其中乌兹别克斯坦人数量最多，２０２４ 年超 ２００ 万人，吉尔吉斯斯坦人从

２０２１ 年的 ４７． ８ 万增加至 ２０２４ 年的 ７７． ３ 万，哈萨克斯坦人相对较少，２０２４ 年为 １９． ８ 万。 相较而

言，受莫斯科恐袭事件影响，２０２４ 年塔吉克斯坦人口数量比上年减少 １５． １ 万人。 恐袭事件造成

１４５ 人身亡，主谋及帮凶被指是来自塔吉克斯坦的移民，中亚移民遂被贴上“恐怖袭击者”和“社会

治安破坏者”的标签，受到俄罗斯社会的各种声讨。 受此影响，俄政府收紧移民政策，遣返了大批

中亚移民。 ２０２４ 年前 ８ 个月，共有 １６． １ 万人被俄政府禁止入境，比上年同期增加了 ５． ５ 万人。 另

外，近 １０ 万外国公民被驱逐出境，比上年增加 ５０％ 。③ 据塔吉克斯坦劳动、移民和就业部新闻处报

道，２０２４ 年前 ６ 个月，从塔吉克斯坦前往俄罗斯的劳工移民人数减少了 １６％ ，约为 ３９． ２ 万人（２０２３
年同期为 ４６． ７ 万人），其中男性为 ３１． ４ 万人，女性为 ７． ９ 万人，与上年同期相比分别减少了 １７％和

１２％ 。 而这一时期的返乡劳工移民人数为 ３２． ４ 万人（２０２３ 年为 ３１． ６ 万人）。④

２．移民构成特点　 与来自俄罗斯的移民不同，中亚赴俄移民主要出于经济动机，以解决就业、
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ｔａｊｉｋｉｓｔａｎ ／ ｓｏｃｉｅｔｙ ／ ２０２２０４０８ ／ ｓｋｏｌｋｏ － ｍｉｇｒａｎｔｏｖ － ｖｅｒｎｕｌｏｓ － ｉｚ － ｒｏｓｓｉｉ － ｚａ － ｐｅｒｖｉｅ － ｔｒｉ － ｍｅｓｙａｔｓａ － ２０２２ － ｇｏｄａ．

数据来源：本图为作者根据俄罗斯信息统计系统（ЕМИСС，移民数据由俄罗斯联邦安全局边防局提供）的数据自制。
“Сколько в РФ мигрантов из Центральной Азии？” ， ２１ Сентября ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｔｒｔｒｕｓｓｉａｎ． ｃｏｍ ／ ｎｏｖｏｓｔｉ ／ ｓｋｏｌｋｏ － ｖ － ｒｆ －

ｍｉｇｒａｎｔｏｖ － ｉｚ － ｃｅｎｔｒａｌｎｏｊ － ａｚｉｉ － １８２１０９３２．
“Власти Таджикистана сообщили о сокращении потока мигрантов в Россию”， ０６ Августа ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｒｂｃ． ｒｕ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／

０６ ／ ０８ ／ ２０２４ ／ ６６ｂ１ｆｃｆ４９ａ７９４７ｂ４６６ｅ６ｃｂｄ９．



谋生为主，因此中亚移民的年龄层次、职业类型和流动特征都具有劳务移民的特性：第一，以青壮年

为主，２０２３ 年在俄中亚移民中劳动年龄人口占 ７４． ６％ ，其中吉尔吉斯斯坦移民的这一数值高达

８１． ５％ 。① 第二，整体受教育水平不高，在俄中亚移民以接受过中等、初等教育或职业技术培训为主，
２０２３ 年的数据显示，完成高等教育的人数仅占 ６． ６％。 在塔、吉、乌三国移民中，未接受过高等教育的

占 ６８． ４％。 第三，中亚移民主要从事低技能、劳动密集型行业工作，２０２１ 年国际移民组织的调查显

示，中亚移民主要集中在贸易（３３％）、建筑（２２％）和工业（１８％）领域，其次是酒店业（７％）、农业

（７％）和运输业（４％），②他们大多居住在大城市和工业中心，已形成规模化的社区网络和聚居区。

二、俄罗斯和中亚国家移民政策的调整及逻辑变化

长期以来，不论是作为移民接收国的俄罗斯，还是作为移民输出国的中亚国家，均针对移民过

程中出现的各种问题出台过本国的移民治理政策。 本文探讨 ２０２２ 年以来欧亚地缘政治形势变化

产生的移民新问题，重点阐述俄罗斯和中亚国家调整移民政策的最新内容和路径，并分析其治理逻

辑变化，而对此前的政策不再赘述。
（一）俄罗斯的移民政策调整

面对国内劳动力紧缺和社会安全压力并存的新形势，俄罗斯对中亚劳务移民的接纳、社会融入

与管控政策进行了多重调整：一方面，放宽政策以吸引和留住必要的劳动力，缓解用工和兵源危机；
另一方面，加强管控，以此回应国内日益高涨的反移民情绪和社会安全关切。

１．吸引中亚劳工，解决经济和军事所需　 为补充兵源并维持经济的正常运转，俄政府有意降低

移民获得俄罗斯公民身份的门槛，鼓励长期劳工落户。 与 ２０２１ 年相比，２０２２ 年中亚移民获得俄罗

斯国籍总量净增 ６． １ 万份（约 ＋ ３０％ ）；获得俄罗斯公民身份的塔吉克斯坦人数由 １０． ４ 万跃升至

１７． ４万人，比上年增长了 ６７％ ，创历史新高。③ ２０２４ 年上半年，由于俄政府加强外籍劳工监管，获得

俄罗斯国籍者共有 １０． ８１ 万人，比 ２０２３ 年同期（２０． ４ 万人）减少了 ４７％ ，其中塔吉克斯坦公民仍然

是主力（占４２％ ，即 ４． ５２ 万人），其次是乌克兰和哈萨克斯坦公民。④ 此外，２０２４ 年前 ９ 个月俄政府

向移民发放工作签证 １６０ 万份，比上年同期减少了 １０ 万份。⑤

２０２２ 年 ６ 月，为弥补特别军事行动造成的劳动力缺口，俄罗斯国家杜马通过《外国公民法律地

位法修正案》，简化信息技术领域外国专家及其家属获得在俄工作居留许可及就业的程序，并
给予无相应许可证或工作签证的专家在俄工作的机会。⑥ ２０２３ 年 ６ 月，俄政府更是将通过简化
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①

②

③
④

⑤

⑥

“Численность и миграция населения Российской Федерации в ２０２３ году”， １２ Июля ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｏｓｓｔａｔ． ｇｏｖ． ｒｕ ／ ｃｏｍｐｅｎｄｉｕｍ ／
ｄｏｃｕｍｅｎｔ ／ １３２８３．

“ Названы наиболее востребованные профессии трудовых мигрантов в коридоре Центральная Азия – Российская
Федерация”， １１ Ноября ２０２１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｎａｒｋ． ｒｕ ／ ｎｅｗｓ ／ ｎｏｋ ／ ｎａｚｖａｎｙ － ｎａｉｂｏｌｅｅ － ｖｏｓｔｒｅｂｏｖａｎｎｙｅ － ｐｒｏｆｅｓｓｉｉ － ｔｒｕｄｏｖｙｋｈ ／ ．

“Центральная Азия и миграция в регионе”， １０ Июня ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｓｅｍｅｙａｉｎａｓｙ． ｍｅｄｉａ ／ ２０２３ ／ ０６ ／ １０ ／ ｍｉｇ２０２２ ／ ．
“Куда сейчас едут мигранты из Средней Азии， и кто получает российское гражданство？”， １７ Сентября ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／

ｍｓｋｇａｚｅｔａ． ｒｕ ／ ｏｂｓｈｃｈｅｓｔｖｏ ／ ｋｕｄａ － ｓｅｊｃｈａｓ － ｅｄｕｔ － ｍｉｇｒａｎｔｙ － ｉｚ － ｓｒｅｄｎｅｊ － ａｚｉｉ － ｉ － ｋｔｏ － ｐｏｌｕｃｈａｅｔ － ｒｏｓｓｉｊｓｋｏｅ － ｇｒａｚｈｄａｎｓｔｖｏ － １３９１４． ｈｔｍｌ．
“В России сократилось число выданных мигрантам патентов”， ５ Ноября ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ａｓｉａｐｌｕｓｔｊ． ｉｎｆｏ ／ ｒｕ ／ ｎｅｗｓ ／ ｔａｊｉｋｉｓｔａｎ ／

ｓｏｃｉｅｔｙ ／ ２０２４１１０５ ／ ｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｓｏｋｒａｔｉｌｏｓ － ｃｈｉｓｌｏ － ｖｉｄａｎｎｉｈ － ｍｉｇｒａｎｔａｍ － ｐａｔｅｎｔｏｖ． 工作许可与工作签证均是为外国人在俄罗斯从事工作活

动而颁发的。 但两者存在差异，前者是指为来自签证国家的外国人办理相关手续，如中国、美国或德国。 为了雇用此类外国人，公司必

须先获得雇用员工的许可才能办理相关手续。 根据该文件，该外国人只能在指定地区（但可以出差）从事指定职业。 工作签证则由来自

免签国家的公民（如乌兹别克斯坦、塔吉克斯坦、阿塞拜疆等）申请。 申请者只能在俄罗斯境内颁发该文件的地区工作。 持有居留许

可（РВП）、居留证（ВНЖ）的外国人，欧亚经济联盟国家和乌克兰的公民，以及持有难民证、移民证的外国人无需办理工作签证。
“Иностранные ＩＴ⁃специалисты и члены их семей будут получать вид на жительство для работы в РФ в упрощенном

порядке” ， １５ Июня ２０２２， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｄｕｍａ． ｇｏｖ． ｒｕ ／ ｎｅｗｓ ／ ５４６０８ ／ ．



程序获得公民身份的职业和专业清单扩大至 ２０３ 种职业，包括建筑商、医务人员、教师、记者和工程

师等。①

同时，俄罗斯还将移民政策与军事动员挂钩。 ２０２２ 年 ９ 月，普京签署《关于简化签订兵役合同

的外国公民和无国籍人士获得俄罗斯联邦国籍程序》总统令，将外国人参军入籍的等待期从服役 ３
年缩短至 １ 年，规定在俄联邦武装部队、其他部队或军事编队服役不少于一年的外国公民，无需获

得居留许可便可通过简化程序获得俄罗斯国籍。② ２０２３ 年初，俄政府将外籍志愿兵合同期下调至

一年，并取消禁止二次签约的限制。 同年 ５ 月，又废除了必须服役满 ６ 个月才能入籍的要求③，不断

放宽入籍条件。 此外，俄政府还出台强制征兵和惩罚措施。 ２０２３ 年 ７ 月，普京签署一系列法律，将
征兵年龄上限从 ２７ 岁提高至 ３０ 岁，禁止应征入伍公民在收到征兵通知后离境。④ 虽然此次法律修

订未明确涉及入籍移民，但杜马议员们“对所有获得俄罗斯国籍的人实行强制兵役制，为了防止逃

避兵役，将征兵年龄定为 ５０ 岁”⑤的提议引起了社会的广泛关注。
２．加强移民社会融入，严打非法移民行为　 在吸引人力资源的同时，俄罗斯还出台加强移民融

入的各种措施，要求移民参加俄语、俄罗斯历史和法律知识等考试，旨在筛选接受俄罗斯文化并能

够适应社会的移民群体。 《２０２５ 年俄联邦国家移民政策构想》和《俄联邦国家安全构想》中均将打

击非法移民，加强对移民流的监控，提高移民的社会文化适应能力，以及帮助移民融入俄罗斯社会

确定为战略重点。⑥ 而为外国公民及其未成年子女适应俄罗斯社会创造条件，帮助其熟练掌握俄

语，了解俄罗斯社会的行为准则、法律，以及传统价值观，则成为相关部门的工作重点。 俄罗斯教育

部于 ２０２４ 年底提出法规草案，要求在俄外籍儿童入学前必须通过俄语测试，未通过者须参加为期

三个月的俄语强化培训（费用由家长承担），否则家长可能会受到行政处罚。⑦

恐袭事件后，俄罗斯各地掀起了针对中亚移民的高压整治行动，频繁对中亚移民展开突击检查

和盘问。 政府趁势开展名为“非法移民—２０２３”的全国行动，超 １． ５ 万名移民被驱逐出境。⑧ ２０２４
年上半年，３ 万多名外国人被驱逐出境，超 １０ 万名外国人被禁止入境。⑨ ２０２４ 年 ７ 月，国家杜马批

准法案，赋予警方在无法院裁定下快速驱逐非法移民的权利，可在 ４８ 小时内完成驱逐程序，同时建

立黑名单，禁止非法移民再入境。�I0 ２０２４ 年 １１ 月 ７ 日，俄联邦政府发布《关于对外国公民和无国籍

人士进出俄罗斯联邦的规则和条件进行试验的决议》。 根据该文件，进入俄罗斯的外国人要提交
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①

②

③

④

⑤

⑥
⑦

⑧

⑨
�I0

“Минтруд расширил перечень профессий иностранцев для упрощенного получения гражданства РФ”， １５ Июня ２０２３，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔａｓｓ． ｒｕ ／ ｏｂｓｃｈｅｓｔｖｏ ／ １８０１２４６７？ ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｘｌｉｓｏｉ４６８７３３０００９１６．

“Указ Президента Российской Федерации от ３０ Сентября ２０２２ года № ６９０ О приеме в гражданство Российской Федерации
в упрощенном порядке иностранных граждан и лиц без гражданства， заключивших контракты о прохождении военной службы ”，
３０ сентября ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｒｇ． ｒｕ ／ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ／ ２０２２ ／ ０９ ／ ３０ ／ ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｕｋａｚ６９０ － ｓｉｔｅ － ｄｏｋ． ｈｔｍｌ．

“ Ｐｕｔｉｎ’ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｌｅｇｉｏｎ． Ｆｏｒｅｉｇｎｅｒｓ Ｆｉｇｈｔｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ ｗａｒ Ｗｉｔｈ Ｕｋｒａｉｎｅ”， ２０ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｏｓｗ． ｗａｗ． ｐｌ ／ ｅｎ ／ ｐｕｂｌｉｋａｃｊｅ ／
ａｎａｌｙｓｅｓ ／ ２０２４ － ０２ － ２０ ／ ｐｕｔｉｎｓ － ｆｏｒｅｉｇｎ － ｌｅｇｉｏｎ － ｆｏｒｅｉｇｎｅｒｓ － ｆｉｇｈｔｉｎｇ － ｗａｒ － ｕｋｒａｉｎｅ．

“Госдума одобрила запрет покидать Россию получившим повестку в военкомат”， ２５ Июля ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ．
ｒｕ ／ ｄｏｃ ／ ６１２３９６２．

“Получившим гражданство РФ иностранцам могут поднять призывной возраст до ５０ лет”， ０２ Февраля ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．
ｇａｒａｎｔ． ｒｕ ／ ｎｅｗｓ ／ １６８０２８９ ／ ．

初冬梅：《俄罗斯移民政策变迁：安全与发展之间的选择》，载《欧亚经济》，２０２５ 年第 ２ 期。
“Ｒｕｓｓｉａ Ｍａｙ Ｉｍｐｏｓｅ Ｓｔｒｉｃｔｅｒ Ｒｕｌｅｓ ｏｎ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎ Ｍｉｇｒａｎｔｓ”， ３ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｉｍｅｓｃａ． ｃｏｍ ／ ｒｕｓｓｉａ － ｉｍｐｏｓｅｓ － ｓｔｒｉｃｔｅｒ －

ｒｕｌｅｓ － ｏｎ － ｃｅｎｔｒａｌ － ａｓｉａｎ － ｍｉｇｒａｎｔｓ ／ ．
“Ｆａｒ⁃Ｒｉｇｈｔ， Ｘｅｎｏｐｈｏｂｉｃ Ｍｏｖｅｍｅｎｔｓ Ｉｎｃｉｔｅ Ａｎｔｉ⁃Ｍｉｇｒａｎｔ Ｒａｉｄｓ ｉｎ Ｒｕｓｓｉａ”， １５ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｂｅｌｌｉｎｇｃａｔ． ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／

２０２３ ／ １２ ／ １５ ／ ｔｈｅ － ｆａｒ － ｒｉｇｈｔ － ｘｅｎｏｐｈｏｂｉｃ － ｍｏｖｅｍｅｎｔｓ － ｉｎｃｉｔｉｎｇ － ｒｕｓｓｉａｓ － ａｎｔｉ － ｍｉｇｒａｎｔ － ｒａｉｄｓ ／ ．
“Из России с начала ２０２４ года выслали более ３０ тыс． иностранцев”， １９ Июня ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔａｓｓ． ｒｕ ／ ｏｂｓｃｈｅｓｔｖｏ ／ ２１１３６８５５．
“Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａｎｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｃｒｏｓｓｈａｉｒｓ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｅｖｅｒ⁃Ｅｖｏｌｖｉｎｇ Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｒｅｇｉｍｅ”， ０２ Ａｕｇｕｓｔ ２０２４， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｔｈｅｄｉｐｌｏｍａｔ． ｃｏｍ ／ ２０２４ ／ ０８ ／
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生物识别信息（人脸和指纹）。① ２０２５ 年 ６ 月 ３０ 日至 ２０２６ 年 ６ 月 ３０ 日，俄罗斯所有边境检查站都

将安装生物识别数据采集系统。② 由此可见，俄政府全面升级了移民监管系统，通过立法和技术手段

对移民进行全程追踪和身份校验。 俄政府还加强遣返制度，自２０２５ 年２ 月５ 日起实施新的遣返程序，
内务部可在无需法院裁决的情况下直接驱逐移民。 而在此前，仅法院和边防局拥有该项权力。

综上，俄罗斯在通过语言考试、文化宣传等手段推动移民融入的同时，又通过行政管制和高压

执法，将移民群体边缘化。 这种矛盾做法不仅难以真正促进融入，反而可能激化族群矛盾。
（二）中亚国家的移民政策调整

俄罗斯移民的大量涌入为中亚国家带来新的机遇和挑战。 适时调整移民政策，无疑是中亚国

家应对新形势的明智之举。 总体来看，中亚国家普遍采取对俄公民免签的友好政策③，在现有法律

框架下对其提供适度便利，社会反应比较温和，对移民的态度相对开放。
１．微调移民准入和居留制度　 早在 ２０２１ 年 ６ 月 １７ 日，乌兹别克斯坦政府就与俄罗斯政府签

署了《关于俄罗斯联邦公民在乌兹别克斯坦境内和乌兹别克斯坦公民在俄罗斯联邦境内居留程序

的协定》④。 该协定自 ２０２２ 年 ６ 月 ４ 日生效以来，乌政府一直遵循“停留超 １５ 天的俄罗斯公民须依

法在入境国主管机关登记”的规定。 哈萨克斯坦是俄罗斯移民的首选地之一。 起初，作为欧亚经

济联盟成员国，俄公民可通过反复出入境的方式免签并长期居留。 ２０２３ 年 １ 月 １７ 日，哈政府发布

新修订的《入境、逗留、离境及移民控制实施细则》，规定自 ２０２３ 年 １ 月 ２７ 日起进入哈萨克斯坦，且
在逗留期间未获得临时居留证或签证的外国人可在此居留 ３０ 天，但在 １８０ 天内的总停留时间不得

超过 ９０ 天。⑤ 吉尔吉斯斯坦也做出类似于哈萨克斯坦的决定，《吉尔吉斯斯坦境内外国公民居留

程序》于 ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日生效，外国公民逗留期限同样引入了“９０ ／ １８０ 天”的规定。⑥ 显然，哈、
吉两国的入境和居留政策调整主要体现在缩短居留时间上。 而对于接收移民较少的塔吉克斯坦而

言，政府主要将精力放在维护本国劳务移民利益上，土库曼斯坦则一向实施严格的入境签证制度，
两国基本维持原有的政策框架，均未对俄公民的到来进行明显干预。

２．大力引进高技能人才　 高技能俄罗斯移民的到来为中亚国家吸引人才、推动技术和产业发

展带来了绝佳机遇，各国试图将其转化为推动经济发展的资源。 ２０２２ 年 ３ 月，乌兹别克斯坦率先

推出针对 ＩＴ 专家、投资人、技术园区公司创始人的信息技术签证，持有该签证者可在三年内自由入

乌，享有与本国公民同等的社会福利，居留许可程序也得到简化。 此外，乌兹别克斯坦承诺给予迁

入的 ＩＴ 公司大幅税收减免等优惠，包括降低 ＩＴ 园区外国创始人股息税和个人所得税、免除移民的

企业税、简化企业注册和聘用手续、允许外币支付股息和外国专家工资等。⑦ ２０２２ 年 ８ 月，吉尔吉
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注：俄与哈、吉两国同属欧亚经济联盟，在联盟内部享有劳动力自由流动的权利，可通过简化的居留和工作手续在其他成员国就

业，这包括免除工作许可、简化签证程序以及更容易获得居留许可等措施。 乌、塔虽非联盟成员，但也对俄公民免签或提供落地签便利。
“ Официальное опубликование правовых актов ”， １４ Июня ２０２２， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ． ｐｒａｖｏ． ｇｏｖ． ｒｕ ／ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ ／ Ｖｉｅｗ ／
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“О новом порядке пребывания граждан России в Кыргызстане”， ２０ Октября ２０２３， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｋｙｒｇｙｚ． ｍｉｄ． ｒｕ ／ ｒｕ ／ ｅｍｂａｓｓｙ ／ ｎｅｗｓ ／

ｏ＿ｎｏｖｏｍ＿ｐｏｒｙａｄｋｅ＿ｐｒｅｂｙｖａｎｉｙａ＿ｇｒａｚｈｄａｎ＿ｒｏｓｓｉｉ＿ｖ＿ｋｙｒｇｙｚｓｔａｎｅ ／ １６．
“Какие новые льготы для отрасли ＩＴ вступили всилу начиная с １ апреля”， ４ Апреля ２０２２， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｓｐｏｔ． ｕｚ ／ ｒｕ ／ ２０２２ ／ ０４ ／

０４ ／ ｉｔ － ｗｅｌｃｏｍｅ ／ ．



斯斯坦通过《关于批准授予外国公民和无国籍人士“数字游民”地位的临时规定》，推出“数字游民

计划”，面向包括俄罗斯在内的六国公民，为信息技术、软件开发和人工智能等领域的外籍专家提

供申请“数字游民”身份的机会。 申请成功者将获得个人身份证号和长达 １２ 个月的工作许可，有
权开展个人创业或法人实体活动。① ２０２２ 年 ９ 月至 ２０２３ 年 １２ 月底，共有 １９７５ 人获得“数字游民”身
份，其中 １９４９ 人为俄罗斯人。② 哈萨克斯坦也乐于接收来自俄罗斯的高技术人才和企业迁入，欢迎

撤离俄罗斯的国际公司入驻，为他们提供注册便利、产业园优惠等措施。 相对而言，哈萨克斯坦比

较审慎，直到 ２０２４ 年 １１ 月才首次推出数字游民签证，外国远程工作者可在哈萨克斯坦居留一年。
３．多元化移民目的地　 在地缘冲突频发、紧张局势加剧的背景下，与俄罗斯就业市场的长期深

度绑定使中亚国家愈发意识到自身的脆弱性，以及在处理对俄关系时回旋余地的有限性。 为了从

根本上调整劳务输出战略，分散对俄过度依赖，中亚各国积极开辟新的移民方向，与英国、欧盟国

家、韩国等国建立劳务合作关系。 乌兹别克斯坦在这方面走在前列，早在 ２０２２ 年之前，就开始推行

“劳务出口多元化”政策。 为输送训练有素的劳动力，乌兹别克斯坦在 １４ 个地区建立了统一培训

中心，与移民目的国联合培养具备专业技能并熟悉目的国语言、文化和法律的劳务人员。 近几年，
乌兹别克斯坦与韩国、沙特、英国、以色列等国签订了劳务移民协议。 俄乌冲突爆发后，又加强了与

土耳其和波罗的海国家的移民协作。 作为极度依赖移民汇款的国家，吉尔吉斯斯坦积极为本国移

民寻求全球就业机会，外交部、经济和贸易部以及 １５０ 家私营中介机构获准为劳工开拓新的移民目

的地并安置工作，范围覆盖俄罗斯、日本、捷克、阿拉伯国家等 １９ 个国家。③ 截至 ２０２４ 年，吉尔吉斯

斯坦已与 ２１ 个国家签署了劳务移民协议，并寻求扩大与其他国家在该领域的合作。④ 塔吉克斯坦

也做出类似努力，与白俄罗斯、哈萨克斯坦、土耳其、印度、中国、阿联酋等国签订一系列协议，内容

涵盖建立合作机制、促成移民就业、规范劳务活动和保障移民权益等方面。⑤

４．加强移民融入与回流人口管理　 随着俄公民的大批涌入以及申请长期定居人数的激增，中
亚各国也出现了移民的社会融入问题。 ２０２４ 年哈萨克斯坦为加强移民的社会融入，要求入籍者通

过哈萨克语、历史和法律知识的考试。 此外，哈政府于 ２０２２ 年批准《２０２３—２０２７ 年移民政策构

想》，激励合格人员迁入，保护境外哈籍劳工权利。⑥ 而对于返乡的劳工群体，中亚国家也制定了相

应的治理措施：一是逐步完善双语教育支持计划，帮助在俄多年的劳工子女返乡后融入母语教育体

系；二是政府加强对返乡劳工的技能培训，鼓励他们重新外出就业。 吉尔吉斯斯坦大力创建新的工

业企业，帮助返乡移民就业，并减少对外部劳务市场的依赖。⑦

总体而言，中亚各国在延续既有移民政策的基础上，适度调整政策措施，既为外来俄罗斯移民
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提供避风港，又通过行政手段防止失控，同时出台优惠政策吸纳人才和资金，引导移民融入本国社

会。 这些政策在维护社会稳定的同时，也为俄罗斯移民提供了相对宽松的生存和发展空间。
（三）俄罗斯和中亚国家移民治理逻辑的变化

俄乌冲突后俄罗斯和中亚国家一系列移民政策的调整，体现了移民治理逻辑的深刻变化。
１．俄罗斯移民政策从促“经济发展”转向“安全至上” 　 对俄罗斯而言，吸引外国劳工特别是中

亚移民是国家应对人口危机的最有效手段，其移民政策始终以促进经济发展和维护国家安全为基

本理念。① 一方面，俄罗斯基于“发展逻辑”大量吸纳中亚劳工，不仅能满足本国劳务市场需求，而
且有助于中亚劳工获取家庭收入、中亚国家维持经济运转。 另一方面，俄罗斯的中亚劳工受教育水

平不高，非法移民基数较大，非法移民通常未按规定登记、逃避税收，既给政府监管和社会秩序带来

压力②，也成为恐怖势力渗透和招募的潜在目标，加大了俄罗斯国家安全风险。 因此，俄罗斯在制

定移民政策时既要考虑经济发展所需，又要有效打击非法移民行为，同时还要安抚国内反移民情

绪。 在此背景下，吸纳高质量移民就成为移民政策的核心内容。
莫斯科恐袭事件后，俄罗斯媒体大肆渲染移民犯罪话题，进一步助长了社会排外情绪，各界关

于收紧移民政策甚至“清理移民”的呼声甚高。 促“经济发展”的移民话语逐渐被“安全优先”取
代，移民治理逻辑也从偏重经济和人口补充逐步转为“安全至上”，强调监管和强力执法。 在民族

主义和“反移民”民粹主义浪潮推动下，俄政府将移民视为潜在安全风险和可以动员的战略资源，
通过数字化监管和法律约束对移民进行全方位管控。 俄联邦侦查委员会主席巴斯特雷金

（Александр Бастрыкин）曾多次呼吁强制移民入伍，并提议剥夺入籍后拒绝服役者的国籍，称符合

要求的外国公民在武装部队服役是其获得俄罗斯公民身份后应尽的法律义务。③ 应该说，俄国家

安全会议等强硬派高层决策机构主导了移民治理逻辑的转向：将移民议题上升为国家安全和社会

稳定问题，反恐和维稳被置于劳动力需求之上，而需要移民的用工部门、企业雇主的利益被忽视。
２．中亚移民治理主动性提升　 相比俄罗斯大刀阔斧收紧移民政策，中亚各国总体上对俄移民

持宽松和欢迎态度，未出台专门针对俄移民的审查措施，而是尽量将其视为经济移民加以管理。 此

做法既是出于人道主义考虑，也是希望通过吸收高素质人才促进本国经济发展，并综合地缘政治考

量的结果。 一方面，来自俄罗斯的劳务汇款是中亚许多家庭赖以生存的关键，也是维系国家经济运

转和社会稳定的命脉，各国政府不得不维护劳务输出的稳定性与可持续性———无论是对俄妥协斡

旋，还是另辟蹊径寻找替代市场，其政策的核心出发点均在于守住劳务移民这一保障社会经济平衡

的“安全阀”④。 另一方面，作为接纳俄罗斯公民的东道国，中亚国家需平衡对俄政策与国内民意，
以免刺激俄罗斯或本国民众的神经。 这种克制避免了俄移民问题的政治化，有利于维护双边外交

关系和国内稳定。 目前，中亚国家更多聚焦于区域安全和本国侨民的安危，为扭转移民格局所做努

力主要体现在拓展移民目的国方面。 然而，由于签证限制、语言障碍和专业技能要求，中亚劳工前

往其他国家的规模远不及俄罗斯，这一趋势在短期内难以改变。 因此，在移民渠道多样化过程中，
中亚国家不得不谨慎权衡对俄立场和态度。 第三方面，中亚民众对俄罗斯移民的态度与其移民政

策的被动性基本一致，折射出中亚在面对俄罗斯这一传统强势邻国时的脆弱性与敏感性。 中亚民
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参见韦进深、马伊辉：《俄罗斯大幅收紧移民政策的背后》，载《世界知识》，２０２４ 年第 １１ 期。
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众对新移民的态度普遍友好，社会活动家和志愿者帮助新移民解决住房、交通和食品供应等问题。
尤其在塔、吉两国，当地人对俄罗斯人的好感度极高，甚至为他们提供免费食宿和日常开支。 在塔

吉克斯坦，当地人理所当然地用俄语与移民交流，并称他们为“来自首都的客人”①。
一项针对后苏联空间国家俄语居民的问卷调查②显示，多数受访者认为，从国家层面看，移民

带来的益处与风险并存，但他们更看重移民带来的经济效益。 此外，受访者还主张为移民提供语言

学习、就业指导、心理辅导、经济援助等，促进其文化和社会融入，其中塔吉克斯坦居民（６６％ ）的意

愿尤为突出，被视为对俄移民最友好的国家。 上述调研结果与俄罗斯社会对中亚移民一贯的排斥

态度形成鲜明对比，这种不对称的社会关系在很大程度上缘于中亚国家对俄的物质依赖，以及由此

衍生的自卑感。③

需要指出的是，当传统移民流向打乱既有平衡后，中亚国家开始动用国家手段干预移民流动。
首先是亮明法律底线，在俄罗斯利用“服役换国籍”吸引移民入伍后，中亚国家出台法律，禁止本国

公民在境外从事危害国家形象和利益的行为，违者将被追究刑事责任。 其次是开展外交活动推动

移民进程，通过与多国谈判劳务合作、签署双边劳务协议、设立海外劳工管理机构等方式，扩大劳务

输出渠道。
总体来看，当前俄罗斯与中亚国家在移民政策上的转变不仅体现了治理理念的差异，也反映出

社会结构与国家认同的深层张力。 在民粹主义思潮上涨的背景下，舆论情绪在一定程度上与政策

转向双向塑造。 在俄罗斯，移民政策被安全化、政治化，社会对中亚移民的负面认知为强硬政策提

供了动员基础；在中亚，国家更加积极地引导劳工流向，同时严格规训公民行为。 这些变化表明，移
民不再只是市场供求下的被动产物，而是被赋予了新的战略意义。 无论是俄罗斯还是中亚国家，都
加强了国家力量对跨国人口流动的重新介入和塑造，并尝试以立法和行政手段重新架构移民流动

格局。 可以预见，今后俄罗斯和中亚国家围绕劳务移民的政策互动，仍将是安全诉求与经济需求之

间、国家控制与社会自治之间此消彼长的动态平衡过程。

三、移民双向流动的影响

俄罗斯与中亚国家间移民的双向流动不仅牵动着地区整体人口动态和劳动力市场的供给关

系，也深刻影响着各国的经济发展和社会稳定。
（一）经济影响

１．人口外流加剧俄罗斯经济困境　 俄罗斯人口问题严峻，长期面临低生育率和老龄化问题，近
两年又新增了军事伤亡、人口外流等挑战。 截至 ２０２５ 年 １ 月 １ 日，俄罗斯人口约为 １． ４６ 亿。④ 据

保守估计，２１００ 年俄罗斯人口将降至 １． ２４ 亿。 相伴而生的是劳动力人口的严重不足：一半以上的

俄罗斯企业，尤其是大中型企业，都存在劳动力短缺问题。 在俄乌冲突背景下，俄罗斯经济结构向

半军事化经济转型，市场至少分流出 ８０ 万工人用来扩充军队并支持军工综合体，这一变化加剧了
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在线研究公司 ОнИн（在线访谈公司）和社会规划中心 “Платформа ”进行的一项关于近邻国家俄语居民对军事行动后俄罗斯

移民潮态度的问卷调查。 调查报告见：Платформа： Отношение жителей ближнего зарубежья к последней волне эмиграции из России：
исследование позиций русскоязычных аудиторий， Выпуск №１． С． １ － １５． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｐｌｔｆ． ｒｕ ／ ２０２３ ／ ０６ ／ ２３ ／ ｏｔｎｏｓｈｅｎｉｅ － ｚｈｉｔｅｌｅｊ － ｂｌｉｚｈｎｅｇｏ －
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“民用经济”领域的人员短缺。① 精英人才的外流使劳动力市场形势进一步恶化。 以 ＩＴ 行业为例，
冲突后约有 １０ 万名专家离开俄罗斯，占行业员工总数的 １０％，导致 ２０２３ 年 ＩＴ 行业职位空缺数量增

长 ２０％。② 据统计，２０２３ 年俄罗斯的人才缺口达 ４８０ 万人。③ 为了满足劳动力需求，俄政府每年必须

吸引 ３９ 万至 １１０ 万移民。④ 但恐怖袭击后，俄罗斯多地驱逐和拒签中亚移民，造成外籍劳工总数骤

减，劳动力市场失衡进一步加剧。 部分依赖移民的行业出现“用工荒”，建筑工地被迫停工，莫斯科

交易所建筑行业的股票大幅下跌。 自 ２０２４ 年 ４ 月起，在圣彼得堡劳动力市场，来自塔、乌两国的申

请者分别减少 ６０％和 ４０％ 。⑤ 如果该情况继续发展下去，未来俄罗斯将面临严重的用工短缺，由此

引发的运营困难、劳动力成本上升、通货膨胀加剧等问题也将接踵而至，国家经济压力可想而知。
２．移民助力中亚国家经济增长　 ２０２１—２０２３ 年，中亚五国国民经济指标稳健增长（见表 １），

２０２４ 年，哈、吉、塔、乌、土的 ＧＤＰ 分别增长 ４． ０％ 、９． ０％ 、８． ０％ 、６． ０％ 和 ６． ３％ 。⑥ 在此背景下，外
国企业和俄罗斯新移民的流入，无疑会助力中亚国家的经济发展。

表 １　 ２０１８—２０２３ 年中亚五国 ＧＤＰ变化情况　 　 （单位：亿美元）

２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年 ２０２１ 年 ２０２２ 年 ２０２３ 年

哈萨克斯坦 １７９３ １８１７ １７１１ １９７１ ２２５５ ２６１４

乌兹别克斯坦 ５２９ ６０３ ６０２ ６９６ ８１１ ９０９

土库曼斯坦 ４０８ ４５２ ４５８ ５００ ５６５ ５９９

吉尔吉斯斯坦 ８３ ９４ ８３ ９３ １２１ １４０

塔吉克斯坦 ７８ ８３ ８１ ８９ １０７ １２１

资料来源：本表为作者根据世界银行公开数据（Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｏｐｅｎ Ｄａｔａ）自制， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｄａｔａ． ｗｏｒｌｄｂａｎｋ． ｏｒｇ ／ 。

首先，移民带动新的消费需求，推动当地金融和服务业发展。 移民在中亚购置房产并参与经济

活动，有利于刺激当地服务业、零售业和房地产业的发展。 相关数据显示，第一波俄罗斯移民到来

后，中亚国家多项服务性行业指标显著增长，如零售、餐饮、房地产、酒店、物流、信息和通信服务等。
２０２２ 年 １—７ 月，吉尔吉斯斯坦零售额同比增长 ２５． ３％ ，提供的市场服务增长 ３６． ４％ ，金融服务占

国内生产总值的比重从 ２０２１ 年的 ０． ９％增加到了 ６． ２％ 。⑦

其次，移民带来巨额资金，新账户的激增和银行服务费的上调推动了各国银行存款的增长。
２０２２ 年，俄罗斯公民在哈萨克斯坦的银行存款增长了四倍多，达到 １４ 亿美元，哈国家银行基准利
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率因此上调至 １６． ７５％ 。① ２０２２ 年，吉尔吉斯斯坦银行非利息收入激增 ３５９％ 。②

最后，企业和高技能移民的迁入驱动产业发展，推动投资创业热潮。 大批高技能人才和创业者

可在中亚享受优惠政策创办公司、开展远程工作。 因聘用俄罗斯 ＩＴ 业移民，中亚各国的 ＩＴ 服务出

口增长明显，数字经济得到快速发展。 此外，企业转移和新移民的创业活动也提升了经济活力。 据

统计，２０２２ 年 ９ 月至 ２０２３ 年 ８ 月，在哈萨克斯坦注册的外国公司增加 ３８％ ，达 ４． １ 万家，其中俄罗

斯公司占 ４５％ ；俄罗斯参股的公司从 ７９２９ 家增加到 １． ９ 万家，占总数的 ９８． ６％ 。③ 截至 ２０２５ 年第

一季度，乌兹别克斯坦境内共有俄参股企业 ３０３３ 家（占外资企业总数的 １９． ３％ ），位居外资企业数

量第二。④

（二）社会影响

１．俄境内中亚移民处境恶化　 一直以来，劳务移民在俄罗斯社会地位低下。 特别是在经济危

机和局势动荡时期，劳务移民经常成为各类罪行的“替罪羊”和种族暴力的针对目标。 ２０２２ 年以

来，中亚移民面临更为严峻的挑战，包括舆论压力、经济不稳定、低劣的社会待遇和征兵威胁。 莫斯

科恐怖袭击事件进一步激化了社会矛盾和排外情绪，针对中亚劳工的仇恨和歧视现象攀升，种族关

系紧张形势升级。 一些餐馆、商店拒绝向中亚人提供服务，移民的工作地受到无端袭击和抢砸。 警

方直接拦截外国劳工、包围盘查甚至闯入居所将其带走的案例屡见不鲜，移民遭遇骚扰、索贿、非法

拘留以及仇恨暴力的事件显著增多。 面对骤然恶化的处境，在俄中亚移民普遍感到恐惧、无助和迷

茫。 ３４ 岁的塔吉克斯坦劳工达勒尔·库尔巴诺夫针对所处的困境指出：“为了糊口我们不得不来

俄罗斯，可是在这里我们得不到任何保护———我们就像烈火中煎熬的人质”，“每天都笼罩在恐惧

和屈辱中”。⑤

有调查显示，目前俄罗斯人与中亚移民间的社会隔阂加深、对立情绪加剧， ６９％的受访者认为

俄罗斯政府应限制新移民的流入，５６％ 的人主张暂时允许或完全禁止中亚移民入俄，仅 ２４％ 的人

主张充分利用移民发展经济。⑥ 恐袭事件后，表示“最担心恐怖威胁”的人数从 １４％ 上升至 ３２％ ，
对新移民和移民涌入问题的关注度从 １９％上升至 ２５％ ，对民族主义情绪蔓延和种族关系恶化的关

注度从 ６％增至 １０％ 。⑦

２．社会矛盾激化，冲突加剧　 尽管中亚民众对俄罗斯移民的到来表示欢迎，但随着彼此相处中

利益摩擦的增加，中亚社会逐渐出现对新移民抢占工作机会并带来安全风险的顾虑，以及对地区

“再殖民化”的担忧。
一方面，俄罗斯移民涌入和本国劳工回流导致中亚物价上涨，社会资源紧张，就业压力陡增。

房地产行业所受冲击尤为突出。 ２０２２ 年哈萨克斯坦二手房价格较 ２０２１ 年上涨 ２１． ６％ ，新房价格

３２

２０２２ 年以来俄罗斯与中亚国家间移民的双向流动及影响
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上涨 １５． ６％ ，安居房租金上涨 ４５％ ，租房成本上涨 ２． ４ 倍。① ７ 月至 ９ 月，乌兹别克斯坦住房需求增

加 ２０％ ，租金上涨 １４％ ，新房价格上涨 ５． ５％ 。② 塔什干的平均租金仅在 ２０２２ 年 ２ 月下旬至 ３ 月中

旬就上涨了 １５％ 。③ 一些房东为追求高额租金而驱逐原租户，不少租户因无法承担高出 ２—３ 倍的

租金被迫搬离，甚至流落街头。 此外，俄罗斯移民的涌入使本土居民的就业压力加剧。 不同于从事

劳动密集型行业的中亚移民，俄罗斯移民大多拥有初始资本，具备专业知识和技能，在就业市场更

具竞争力，加之政府有意通过优惠政策吸引高技能移民，他们更倾向于寻找高回报的优质职位。 此

种情况引发部分当地民众的不满，一些知识分子和中产阶级担忧复现苏联时期的等级分工制度，加
剧社会分层，即本地人占据低级职位，而外来者享有更高地位。④

另一方面，独立后中亚各国一直致力于通过强化主体民族地位，复兴其语言、历史和文化，并削

弱俄罗斯对其的影响。 当地民众担心，新来的俄罗斯人可能会否认甚至消解各国在独立后取得的

文化成果。 社交媒体上充斥着“他们最好认清身份，别试图主宰我们”等言论。⑤ 有关文化自主权

和语言问题的讨论重新升温，要求俄移民尊重当地文化、学习当地语言的呼声渐涨。 虽然上述问题

尚未造成难以弥合的裂痕，但俄罗斯移民引发的民族主义情绪，揭示了双边关系中长期存在的历史

遗留问题和现实隐患。
（三）政治影响

１．双边关系受到冲击　 ２０２２ 年俄乌冲突以来，后苏联空间国家间的关系出现一些新变化。 一

方面，俄罗斯以国籍或金钱诱惑甚至是强制中亚移民参军的行为，在一定程度上触及了中亚各国的

国家安全和法律底线。 中亚国家多次重申禁止雇佣兵行为，吉驻俄使馆在 ９ 月 ２１ 日，即动员令发

布数小时后发表声明称，以任何形式参与外国领土上的军事活动均被视为雇佣军活动，参与者将被

判处最高 １０ 年监禁并没收所有财产。⑥ ２０２３ 年 １１ 月，乌兹别克斯坦对一名加入俄军作战退伍回

国的公民判处 ５ 年徒刑。⑦ 另一方面，恐袭事件后，俄罗斯收紧移民政策，严重影响了依赖劳务经

济的中亚国家利益。 ２０２３ 年以来，随着卢布贬值，以及在俄务工人数大幅减少，中亚国家的劳务汇

款额开始下降，乌、吉、塔三国的汇款额同比下降 ４２％ 、１２％和 ８％ 。⑧ 此外，面对本国移民在俄受到

的不公对待，中亚国家做出回应，呼吁公民在非必要情况下暂时避免前往俄罗斯。 塔总统拉赫蒙与

普京会晤时表示，劳务移民问题“非常敏感”，反对在打击恐怖主义和极端主义方面的双重标准。⑨
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２０２５ 年 ５ 月，乌兹别克斯坦外交部对该国公民遭受虐待的案件表示关切，敦促俄当局关注有关虐

待劳工的投诉。① 这些罕见的外交干预显示，俄罗斯对中亚移民的排斥和歧视可能会削弱彼此遗

存的情感纽带，造成族群关系紧张，甚至影响政治互信。
此外，移民问题成为大国进行地缘政治博弈、实现战略目标工具的趋势愈发明显。 俄乌冲突

后，移民的特殊身份被西方刻意放大并加以利用，他们不断通过非政府组织、数字媒体和网络技术

等手段批评俄罗斯对中亚的消极政策，就移民和人权问题大做文章，煽动反俄情绪，试图借移民议

题挑起俄罗斯与中亚国家间的纷争，打击俄罗斯的劳动力储备。 恐袭事件后，西方迅速发动信息舆

论战，广泛报道移民遭受蓄意攻击和粗暴执法的新闻，传播民族对立叙事，制造焦虑恐惧，加剧了俄

罗斯与中亚民间的对立情绪。
２．移民格局面临重构　 长期以来，移民既是俄罗斯借以弥补在中亚主导地位衰退和战略机遇

流失的重要纽带，也是其制约中亚、将中亚引入自身主导的政治进程和利益体系的隐性工具。 作为

依赖关系中的主导方，俄罗斯在借助移民发展综合国力的同时，也获得了向对方施压的机会。 当双

边关系良好时，移民管理就较为宽松，入境手续得到简化；当关系出现波折时，俄罗斯就会出台针对

性的紧缩政策，增加移民难度。② 有时直接以驱逐劳工或封锁边界相威胁，迫使中亚国家让步。 因

此，当涉及移民问题和事关俄罗斯的事务时，中亚各国所奉行的独立、自主外交政策会大打折扣。③

为了分散劳务输出风险，中亚国家加速扩大移民通道的步伐，积极寻找劳动力替代市场。 ２０２４
年中亚国家多样化移民路线的政策已见成效———尽管赴俄移民人数仍在下降，但流入中亚国家的

汇款出现增长。 根据国际移民组织和世界银行的数据，２０２４ 年流入塔吉克斯坦的汇款总额达 ５８
亿美元，比 ２０２３ 年增长 ２７％ ；流入吉尔吉斯斯坦的汇款总额为 ２９ 亿美元（２０２３ 年为 ２７ 亿美元）。
除俄罗斯外，汇款还来自哈萨克斯坦、韩国、欧美等国。④ 由于移民范围扩大，俄罗斯在乌兹别克斯

坦汇款中的比重和对移民的主导力受到削弱。 ２０２４ 年上半年，乌兹别克斯坦汇款中来自美国（ ＋
４３％ ）、德国（ ＋ ６４％ ）、韩国（ ＋ ９０％ ）和波兰（ ＋ ９３％ ）的份额大幅增加，而来自俄罗斯的份额从

２０２２ 年的 ８７％降至 ２０２３ 年的 ７８％ 。⑤ 欧盟国家日益成为吸引中亚劳动力的关键角色，德国、波罗

的海国家、保加利亚和波兰等国已与中亚国家在双边层面展开了实质性合作。 近几年在立陶宛的

中亚移民人数成倍增长，其中乌兹别克斯坦的人数从 ２０２３ 年的 １８００ 人增加到 ２０２４ 年的 ９７００ 人，
立陶宛也已将劳动力来源地调整至中亚。⑥ 除欧洲以外，中亚移民已成为韩国第五大外来居民群

体，２０２３ 年约有 １０ 万名乌兹别克斯坦劳工在韩国工作，是韩国最大的外籍社区之一。⑦ 在中亚国

家内部，哈萨克斯坦是第二大接收塔吉克斯坦移民的国家，２０２４ 年在哈的塔公民超过 １ 万人，⑧

５２

２０２２ 年以来俄罗斯与中亚国家间移民的双向流动及影响
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２０２３ 年约有 ７． ６ 万乌兹别克斯坦公民永久移居哈萨克斯坦。① 哈萨克斯坦致力于提升其在地区事

务中的主导作用，在区域移民格局中所具有的移民输出国和重要移民接收国的双重身份，不仅强化

了其区域经济中心的地位，还赋予其在协调地区移民政策、塑造区域移民进程和文化格局中的独特

作用。
与此同时，域外国家也试图借机加强与中亚在移民领域的合作，扩大战略影响。 以英国为例，

２０２４ 年 ４ 月英国外交大臣卡梅伦访问中亚五国，雄心勃勃地宣布与中亚国家间关系步入“新纪

元”，表示已准备好与其他势力公开竞争。 为此，英国着力优化在英中亚移民的生活条件，特别承

诺将在移民事务上提供支持。② ２０２２ 年，英国向乌、吉两国工人发放 ６０００ 多份季节性工人签证，占
总数的近四分之一。③ 在 ２０２４ 年季节工网上招聘的头七个小时里，就有 ２． ６ 万吉尔吉斯斯坦人申请

加入该计划。④ 中亚国家逐渐成为英国季节性工人的主要来源，这一趋势在未来几年会继续增长。
随着中亚劳务移民数量的减少，俄罗斯也开始寻求新的劳动力来源。 据媒体报道，俄罗斯建筑

工地的劳务移民版图正在发生变化，当局考虑吸引东南亚建筑工人，以解决人员短缺问题。⑤ 然

而，这些新劳工在语言和文化适应方面所面临的挑战，可能会加剧俄罗斯社会紧张。 总之，在外部

势力的推动下，欧亚地区的移民格局面临重构。 对于俄罗斯而言，移民格局的变化无疑会侵蚀其

“劳动力储备”，动摇其经济基础。 当前，俄罗斯对中亚的依赖性加强，失去中亚劳工，俄罗斯经济

将举步维艰。 对于中亚国家而言，大批俄罗斯人抵达后，此前单向输送劳动力的中亚开始主动吸引

俄罗斯高技能人才，移民流“重新定向”的趋势增强了中亚国家的自主性和独立性，曾经“一边倒”
的依附状态正在悄然改变。 正如卡内基国际和平基金会专家乌马罗夫所言，“俄乌冲突引发和加

强了俄罗斯对中亚国家的奇特依赖，过去谈论的都是中亚对俄罗斯的依赖，而现在可以颠倒过

来”⑥。 未来，俄罗斯与中亚国家的移民治理方式将成为影响双边关系的新焦点。

四、结　 　 语

２０２２ 年以来，俄罗斯与中亚国家间的移民通道从单向的劳务流动演化为双向并行的新格局，
经济结构性不平衡和地缘政治冲突交织是促成移民叙事发生前所未有变化的关键所在。 移民正日

益成为影响欧亚国家间博弈和地缘政治格局的重要变量，移民政策也被赋予促进跨国协作、增强地

区影响力和服务国家利益的多重功能。 对比来看，俄罗斯移民政策的强制性和“安全至上”导向，
为军事和经济所需的人力供给提供了暂时保证，但因政策矛盾性，其劳动力短缺的问题并未得到解

决。 紧缩的移民政策不仅加剧了经济困境，还引发了族际对立和社会分裂，并埋下了外交隐患。 与

此同时，大量年轻、高学历、高技能人才的外流，折射出年轻一代俄罗斯人对国内政治和社会环境的
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信任缺失，以及对当前局势和国家发展前景的悲观态度，暴露出俄罗斯在国家认同构建和社会凝聚

力方面的脆弱性。 反观中亚国家，尽管面临公共资源紧张、民族冲突加剧等问题，但各国总体上较

平稳地缓冲了俄罗斯公民的移民潮，并从中获得了“人才红利”。
需要指出的是，尽管赴俄中亚劳工规模出现一些波动，但多年来中亚与俄罗斯之间形成的稳定

的移民走廊，在面对外部压力和经济冲击时仍然保持着基本规模和韧性。 此外，作为特殊时期的产

物，俄罗斯与中亚国家间的双向移民流动也不会长期存在。 虽然目前地区人口流动进入新的平衡

期，但俄乌冲突引发的移民震荡或将成为重构欧亚地区移民格局的转折点。 未来，各方需要在经济

利益、社会稳定和双边关系之间寻找平衡。 在国际劳动力竞争日益激烈及移民偏好变化的背景下，
如何稳定人口、抑制国内极端民族主义情绪是俄罗斯亟待解决的问题。 除强化监管框架外，俄政府

还需加强与社会各方及移民输出国的有效协商，通过完善与国际伙伴的合作机制来满足国家和社

会的长期发展需求，解决移民管理中的实际问题。 同时，俄罗斯亟需控制和引导舆论走向，聚焦排

外情绪背后亟待解决的经济和社会问题，完善移民融入政策，化解民众对外来移民的成见，遏制极

端民族主义。 对于中亚国家而言，需权衡“捍卫本国公民权利”“探索多元化劳务输出”与“借力促

进本国发展”间的关系，如何平衡吸纳俄罗斯高素质移民带来的机遇与缓解其对本土社会冲击之

间的矛盾是一个必须面对的新课题。 总之，俄罗斯与中亚国家间的移民流动已超越双边关系，如何

趋利避害、实现合作共赢，将是相关国家未来政策制定的关键所在。
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