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印尼大选与华人参政: 观察和思考

李皖南　 陆凤燕

[摘　 要] 2024 年印尼大选有三组候选人参选, 结果一轮定胜负, 印尼时任国

防部长、 退役陆军上将普拉博沃以高票当选, 但其他两位候选人不服选举结果, 上

诉至印尼宪法法院, 宪法法院最终确认了选举结果的合法有效性。 普拉博沃在竞选

中表示将延续佐科的内政外交政策, 并在未就职前积极开展外交访问, 体现出印尼

新总统的主动作为。 在本次议会选举中, 国会继续由三大传统大党占据主要位置,
但进入国会的政党数量在减少, 其中多数支持普拉博沃, 这有利于普拉博沃形成执

政大联盟。 华人作为印尼少数族群, 借助政党和个人影响力积极参与本届选举, 促

进了印尼的民主化发展。 同时, 印尼选举的顺利举行也有利于华人在印尼更好地参

与政治经济生活, 并进一步发挥在中印尼关系中的桥梁作用。
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2024
 

年
 

2
 

月
 

14
 

日, 印尼举行全国大选, 这是印尼自 2004
 

年第一次总统直选

以来的第五次全国大选, 也是印尼第二次进行世界规模最大的 “五合一选举”。 在

三位总统候选人中, 普拉博沃战胜阿尼斯和甘贾尔, 最终问鼎总统宝座, 成为印度

尼西亚共和国第八任总统。 尽管其他两位候选人对选举结果有异议, 上诉至宪法法

院, 各自的支持者也都是和平抗议, 没有出现 2019 年选举结果公布后的大骚乱,
宪法法院的判决最终确认了选举结果的合法有效性。 在印尼政权和平交接的过程

中, 印尼社会保持了稳定, 这是印尼社会民主制度进一步巩固且深入人心的重要表

现。 在大选前, 笔者曾到印尼调研, 感受到本次选举的变化和印尼华人参政的热

情, 本文主要对此进行总结分析。
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一　 印尼 2024 年大选新态势

作为 2024 年亚洲首场国家级关键选举, 印尼大选考验着印尼民主发展成果①。
本届选举规模庞大, 总统候选组合有所增加, 凸显出民众对选举的参与热情以及政

治竞争的多样性。 在三对竞选组合中, 普拉博沃—吉布兰以过半数的高得票率直接

一轮当选。 在政党方面, 传统三大党继续主导国会, 但本次达到国会门槛的政党数

量有所减少。 此外, 普拉博沃刚当选就选择出访重要国家, 体现出其对外交关系的

高度重视。 这些选举特征都展示出印尼在民主化道路上发生的新变化。
(一) 选民规模达到历史之最
  

根据印尼选举法, 为节省选举时间和成本预算, 印尼从 2019 年起实行总统和

各级议会同时进行的 “五合一” 选举。 本届 “五合一” 选举是指印尼议会选举和

总统选举同时进行, 其中议会选举包含四个层级, 即国会 (DPR)、 国家级地方代

表理事会 (DPD)、 省级人民代表理事会 (省级议会, DPRD
 

I)
 

和县市级人民代表

理事会 (县市级议会, DPRD
 

II)②。 2024 年 2 月 14 日, 超过 2 亿印尼选民需要在

短短 6 小时内从约 25 万名候选人中选出总统、 副总统、 580 名议会代表以及两万多

名地区议员。 如此巨大的任务量使这次选举被称为 “全球单日最大规模的选举”③。
此次选举共有 2. 04 亿合法选民, 超过 2019 年的 1. 92 亿选民人数, 他们分布在

全国 38 个省、 514 个市、 7277 个分区和 83731 个村庄中, 政府设置了总计超过 82
万个投票站, 方便选民进行投票。 此外, 还有 170 万印尼选民在 128 个海外国家投

票④。 从投票率来看 (见表 1), 投票人数超过 1. 6 亿, 投票率 82. 39%, 为历届最

高。 按照年龄划分, 25-45 岁的年轻选民占总选民数的 56. 45%⑤, 是投票的主力

军; 按照地区划分, 选民投票率最高的四个省份分别为西爪哇、 东爪哇、 中爪哇和

北苏门答腊, 可以看出爪哇岛仍是选票的争夺中心⑥。 在投票过程中, 选民们展现

出比以往更高的参政素质, 积极参与投票。 根据 《罗盘报》 2024 年 1 月 29 日至 2
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许利平: 《2024 年亚洲首场国家级关键选举将发生在印尼》, 《世界知识》 2024 年第 3 期。
李皖南: 《 “民主的盛宴” ———评 2019 年印尼大选与华人参政》, 《东南亚研究

 

》 2019 年第 5 期。
Kanupriya

 

Kapoor,
 

“How
 

Indonesia
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Single-Day
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2024-02-06.
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“KPU
 

Tetapkan
 

DPT
 

Pemilu
 

2024,
 

1, 7
 

Juta
 

Pemilih
 

Akan
 

Nyoblos
 

di
 

Luar
 

Negeri” ( 《印尼选举委员会为
 

2024
 

年选举确定选民数量, 170
 

万选民将在国外投票》 ),
 

Kompas, https: / / nasional. kompas. com / read / 2023 /
07 / 02 / 18174501 / kpu-tetapkan-dpt-pemilu-2024-17-juta-pemilih-akan-nyoblos-di-luar-negeri, 2023-07-02.

“Generasi
 

Milenial
 

Dominasi
 

Pemilih
 

pada
 

Pemilu
 

2024,
 

‘Baby
 

Boomer’
 

28
 

Juta
 

Orang” ( 《千禧一代主导
2024 年 大 选, “ 婴 儿 潮 一 代 ” 2800 万 人 》 ),

 

Kompas, https: / / nasional. kompas. com / read / 2023 / 07 / 02 /
18113321 / generasi-milenial-dominasi-pemilih-pada-pemilu- 2024-baby-boomer- 28-juta? page = all, 2023- 07-
02.

“ Ini
 

4
 

Provinsi
 

dengan
 

Jumlah
 

Pemilih
 

Tertinggi
 

dan
 

Terendah
 

pada
 

Pemilu
 

2024” ( 《2024 年选举中选民人
数最多和最少的 4 个省》 ),

 

Kompas, https: / / nasional. kompas. com / read / 2023 / 07 / 02 / 17044351 / ini-4-provinsi
-dengan-jumlah-pemilih-tertinggi-dan-terendah-pada-pemilu-2024, 2023-07-02



月 2 日的调查显示, 有 96. 4%的受访者表示会积极投票, 仅有 2. 5%的人表示可能

会弃权, 剩下的人尚未决定或不愿表态①。 印尼民众对民主选举的高参与度确保了

选举结果的代表性与合法性, 反映出他们对民主制度的信心增强及对政治参与的

重视。

表 1　 2014 年、 2019 年和 2024 年印尼总统大选投票数据比较

指标 2014 年选举 2019 年选举 2024 年选举

登记的合法选民 (人) 193,944,150 192,866,254 204,421,612
(增加 6. 04%)

投票人数 (人) 134,953,967 158,012,506 168,422,011

投票率 (%) 69. 58 81. 93 82. 39

有效票 (张) 133,574,277 154,257,601 164,227,475

有效率 (%) 98. 98 97. 62 97. 51

污损无效票 (张) 1,379,690 3,754,905 4,194,536

污损无效票率 (%) 1. 02 2. 38 2. 49

没有投票人数 (人) 58,990,183 34,853,748 35,999,601

没有投票人数比例 (%) 30. 42 18. 07 17. 61

　 　 资料来源: 根据 2014 年、 2019 年和 2024 印尼大选委员会公布的数据整理。 2014 年和 2019
年的数据参见李皖南: 《 “民主的盛宴” ———评 2019 年印尼大选与华人参政》, 《东南亚研究

 

》
2019 年第 5 期; 2024 年的数据参见印尼大选委员会公布的大选结果, https: / / sirekap - obj -
formd. kpu. go. id / cfcd / pemilu / 0 _ DD1 _ ppwp _ 0 _ 1711041703 _ 22002b1a - f74f - 48e9 - a48f -
b57d9cca09d4. pdf,

 

2024 年 5 月 7 日。

本届印尼选举选民规模庞大, 分布在 1. 7 万个岛屿上, 横跨三个时区。 为了保

障投票的公平, 本次投票时间设置在早上 7 时到下午 13 时的时间段内, 投票结束

后工作人员立即利用汽车、 飞机、 快艇等交通工具运送投票箱, 并进行开票和计票

等工作。 由于印尼仍然采用传统的纸质选票, 工作人员只能一张张进行清点, 并且

连续几天都要进行高强度计票。 如此繁重的任务量导致出现选务员伤亡的情况。 在

本届选举中, 至少有 125 人因履行职责过度疲劳而死亡, 超过 4500 人身体不适就

医, 政府将向死者家属支付 3600 万印尼盾赔偿金及 1000 万印尼盾的丧葬费②。 伴

随着印尼选民规模的不断扩大, 类似的选务员伤亡事件也在不断重演。 印尼政府在

未来选举中有必要综合考虑选民规模和票数等因素, 制定更符合印尼国情的计票

·821·

东南亚研究　 2024 年第 5 期

①

②

《选民投票意愿高涨
 

印尼总统选举料一轮敲定》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 2 月 14 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240213-1467902
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Orang” ( 《2024 年选举官员死亡超过 125 人》 ),
 

Kompas,
https: / / nasional. kompas. com / read / 2024 / 02 / 26 / 18440071 / petugas-pemilu- 2024 -meninggal- tembus- 125 -orang,
2024-02-26.



方式。
(二) 总统大选中的三对候选人组合
  

自 2004 年印尼开始实行总统直选以来, 各大党派都会提名总统候选人组合以

扩大影响力。 由于 2004 年是第一次实行总统直选, 因此候选人组合也是历届最多

的, 共有五组。 随着各大政党的稳定发展, 2009 年起的各届总统选举候选人提名组

合都稳定在两组到三组之间。 2023 年 11 月 13 日, 印尼国家选举委员会正式确定有

三对候选人组合参加 2024 年总统选举, 这也是继 2009 年大选后再一次出现三对组

合。 一号组合是阿尼斯·巴斯韦丹 ( Anies
 

Baswedan) —穆海敏·依斯干达 ( Mu-
haimin

 

Iskandar) 组合。 阿尼斯现年 54 岁, 曾任雅加达特区省长和印尼教育和文化

部部长等职务; 穆海敏现年 57 岁, 是国会人民福利委员会副主席。 二号组合是普

拉博沃·苏比延托 ( Prabowo
 

Subianto) —吉布兰·拉卡布明 ( Gibran
 

Rakabuming
 

Raka)。 普拉博沃现年 72 岁, 既是时任国防部部长, 也是大印尼运动党 (Gerindra)
的主席; 吉布兰现年 36 岁, 是佐科的长子, 现任梭罗市市长。 三号组合是甘贾尔

·普拉诺沃 (Ganjar
 

Pranowo) —马福德 (Mahfud
 

MD)。 甘贾尔现年 55 岁, 系印尼

斗争民主党 (PDI-P) 成员, 曾任中爪哇省省长; 马福德现年 66 岁, 现任政治、 法

律和安全事务协调部部长。
总统候选人竞选的背后实际上是三大传统政党的较量。 就这三对组合与印尼三

大党的关系而言, 普拉博沃本就是大印尼运动党的主席, 且获得专业集团党

(Golkar) 的支持; 甘贾尔则获得斗争民主党的支持; 阿尼斯作为阿拉伯裔获得伊

斯兰政党的支持。 值得一提的是, 普拉博沃从 2009 年起就作为梅加瓦蒂的竞选搭

档参加大选, 随后分别在 2014 和 2019 年两次总统选举中输给佐科。 本次为第四次

参选, 普拉博沃终于以压倒性的优势赢下选举。
2023 年 11 月 28 日, 总统竞选正式开始, 三组候选人提出了各自的政策主张

(见表 2)。 在外交上, 他们都强调印尼需要继续坚持 “自由积极” 的外交政策和不

结盟立场, 扩大印尼的影响力。 在内政上, 三对组合对于反腐和迁都等具体议题则

各有不同的见解。 从 2023 年 12 月 12 日到 2024 年 2 月 4 日, 印尼选举委员会共举

行了五场总统选举辩论, 三组候选人围绕政治制度、 经济发展、 国防建设等多个议

题展开激烈交锋。 纵观本届选举, 三对组合都有明显的优势和不足。 对于阿尼斯组

合来说, 少数族裔身份使他受到伊斯兰教选民的支持, 但也正是关于身份政治的立

场和言论令大众对他有所保留。 普拉博沃从政时间长, 经验丰富, 但搭档吉布兰因

参选资格问题深陷舆论漩涡中, 特别是在印尼强调反腐的当下, 这个问题一直被其

他党派诟病。 甘贾尔从属国会第一大党斗争民主党, 其才能和魅力深入人心, 但他

也被认为容易受限于党内主席和前总统梅加瓦蒂, 难以独立履行总统职责。 不过在

大选前, 从民众的支持率看, 普拉博沃胜选是大势所趋。 根据印尼民调机构 “政治

指标” (Indikator
 

Politik) 从 2023 年 10 月到 2024 年 1 月的追踪调查, 普拉博沃组

合的支持率由原来的 39. 7%提升至 48. 6%, 甘贾尔组合的支持率从 30%降低到
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21. 6%, 而阿尼斯组合的支持率也只维持在 24%左右①。

表 2　 2024 年印尼总统候选人组合的政见比较

相关议题 阿尼斯—穆海敏组合 普拉博沃—吉布兰组合 甘贾尔—马福德组合

迁都计划
强调印尼所有地区的平等
发展, 并将根据数据决定
是否延续迁都计划

延续佐科迁都计划, 积极
向外国投资者招商引资

承诺逐步发展新首都

贸易与工业
贸易协议不仅要自由, 也
要公平

实现印尼能源自足, 发展
工业, 提高贸易竞争力

加快实现粮食安全、 能源
韧性、 经济工业化

经济发展
铲除贪腐, 提高中央拨给
地方政府的预算比重

设立国家财政收入管理
局; 征收矿业出口税、 大
麦进口税等

铲除贪腐, 以减少财政流
失和吸引投资者

国防外交
发挥软实力, 在世界舞台
展现印尼品牌与文化

恢复印尼在国际社会的威
望; 加强对印尼主权领土
的安保

推崇自由积极的外交政策,
并让印尼更多参与双边和
多边合作

　 　 资料来源: 参见蓝云舟: 《国际特稿: 印尼总统选举酝酿合纵连横
 

普拉博沃力拼一击即中》,
(新加坡) 《联合早报》 2024 年 2 月 4 日。

围绕三组总统和副总统候选人的推选, 印尼政坛形成了三大政党联盟, 分别为

支持阿尼斯的 “团结变革联盟” ( Coalition
 

of
 

Change
 

for
 

Unity)、 支持普拉博沃的

“先进印尼联盟” (Advanced
 

Indonesia) 和支持甘贾尔的 “政党联盟” (Alliance
 

of
 

Parties)。 令人眼花缭乱的是, 这些联盟不是一成不变的, 而是相互交织、 相互变

动的, 成为印尼政党政治发展中最为复杂、 最为投机的案例。 2023 年上半年, “团

结变革联盟” 成员主要有民族民主党 ( NasDem)、 繁荣公正党 ( PKS) 和民主党

(PD); “先进印尼联盟” 由大印尼运动党、 民族复兴党 (PKB)、 专业集团党和国

家使命党 (PAN) 组成; “支持联盟” 包括斗争民主党、 团结建设党 ( PPP)、 印

尼统一党 (Perindo)、 民心党 (Hanura) 和印尼团结党 (PSI)。 在竞选期间, 各个

政党对总统候选人的支持发生了不同程度的变化。 首先是民族复兴党的变化。 民族

复兴党之所以提名普拉博沃为总统候选人, 是希望他能选择该党主席穆海敏作为副

总统候选人, 副总主席扎吉鲁尔·法维德曾表示, 如果穆海敏不是副总统候选人,
民族复兴党将抛弃 “先进印尼联盟” 另谋出路②。 随着普拉博沃选择吉布兰作为搭

档, 民族复兴党也改变最初的选择, 转而支持愿意提名穆海敏为副总统候选人的阿

尼斯阵营。 这也使得第二个政党———民主党的立场发生了变化。 在得知 “团结变革
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《穆海民若非为普拉波沃副座人选
 

民复党将选择抛开大印党》, 〈印尼〉 《国际日报》 2024 年 8 月 3
日。



联盟” 选择了穆海敏作为阿尼斯的副总统候选人搭档后, 民主党秘书长里夫基声

称, 阿尼斯早已经同意推选民主党主席阿古斯作为竞选搭档, 如今又选择穆海敏作

为竞选搭档, 这种行为是背叛联盟的表现①。 因此, 民主党在 2023 年 9 月份宣布离

开 “团结变革联盟”, 加入 “先进印尼联盟”, 转向支持普拉博沃阵营②。 第三个是

印尼团结党的变化。 印尼团结党 2022 年曾表示选择支持甘贾尔, 但 2023 年 10 月转

向支持普拉博沃③。 鉴于印尼团结党与佐科关系密切, 而普拉博沃又是佐科的 “继

承人”, 其转向与对佐科的支持密不可分。 经过上述变化, 在正式大选中支持 “团

结变革联盟” 的成员有民族民主党、 繁荣公正党和民族复兴党; “先进印尼联盟”
的成员有大印尼运动党、 专业集团党、 国家使命党和民主党, 还有团结党、 印尼人

民浪潮党 (Gelora)、 星月党 ( PBB)、 神鹰党 ( Garuda) 等小政党; “支持联盟”
成员则包括斗争民主党、 团结建设党、 印尼统一党和民心党 (Hanura)。 可以看出,
作为政党利益的一部分, 总统和副总统候选人组合影响着政党联盟的走向, 也对总

统大选起着关键作用。
(三) 总统大选 “一轮定胜负”
2024 年 3 月 20 日, 印尼大选委员会主席哈西姆·

 

阿西阿里宣布普拉博沃—吉

布兰组合赢得总统选举, 他们在 36 个省份中获得共计 96,214,691 张选票, 以

58. 59%的得票率胜出 (见表 3)。 普拉博沃此次获得印尼民主选举以来的最高选票,
超过了 2019 年佐科获得的 8560 万张选票。 而阿尼斯—穆海敏组合和甘贾尔—马福

德组合的得票率分别为 24. 95%和 16. 47%。 根据印尼大选规定, 候选组合若能在首

轮投票中获得 50%以上的选票并赢得超过半数省区的 20%选票就能直接当选, 若没

有组合达到标准, 则在获得选票最多的两组候选人之间举行第二轮投票。 因此, 普

拉博沃—吉布兰组合 58. 59%的得票率使他们在第一轮投票中直接获胜, 实现 “一

轮定胜负”。
普拉博沃—吉布兰组合之所以能够获得如此高的支持率, 离不开两个因素: 一

是 “佐科效应”。 根据 “政治指标” 的调查显示, 民众对佐科政府的满意度达到

76. 6%④, 佐科本人也得到了大众的拥护。 而普拉博沃在竞选期间一直强调自己是

佐科的接班人, 并表示将在下一届政府中延续佐科政府的政策路线。 基于民众对佐

科的认同, 这种支持也随之顺延到普拉博沃身上。 加上他选择佐科的长子吉布兰作

为竞选的搭档, 这个策略也在有意向亲佐科的选民证明普拉博沃打算坚定地成为佐

科的接班人, 以此赢得更多选票⑤。 二是成功吸引了年轻选民。 正如上文所言, 年

轻人是本届大选投票的主力军, 普拉博沃—吉布兰组合也实施了大量举措吸引年轻
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《巴洛推选穆海敏为阿尼斯副座》, 〈印尼〉 《国际日报》 2023 年 9 月 2 日。
《民主党正式支持普拉博沃成为总统候选人》, 〈印尼〉 美都新闻网, 2023- 09- 22, https: / / www.

medcom. id / cn / news / read / 2023 / 09 / 22 / 33373
《PSI 宣布支持普拉博沃—吉布兰》, 〈印尼〉 《国际日报》 2023 年 10 月 25 日。
《人民对佐科维表现满意度增为 76%》, 〈印尼〉 《国际日报》 2023 年 12 月 11 日。
《分析: 普拉博沃预计高票当选

 

佐科效应功不可没》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 2 月 15 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240214-1468144



选民。 首先, 普拉博沃的搭档吉布兰年仅 37 岁, 是印尼历史上最年轻的副总统参

选者。 如此年轻的面孔加入竞选, 大幅度提高了年轻选民对这对老少组合的关注

度。 其次, 善于利用社交媒体提高民众好感。 普拉博沃在公众面前一直以 “政治强

人” 的形象出现。 在竞选期间, 他展现出更温和的一面, 试图成为年轻选民心中的

“可爱爷爷”。 例如, 在社交媒体上发布跳舞视频和日常, 并在竞选海报中运用名为

“Gemoy” (印尼语, 意为可爱) 的卡通形象, 充分利用社交平台和流行元素与年轻

人建立联系。 这也使得他们 WhatsApp 频道的追踪者达到 25 万, 远超另外两对

组合①。

表 3　 2024 年印尼总统大选投票结果

总统候选人 竞选搭档 所属政党 所得票数 (张) 得票比率 (%)

普拉博沃·苏比延多 吉布兰·拉卡布明 大印尼运动党 96,214,691 58. 59%

阿尼斯·巴斯韦丹 穆海敏·依斯干达 独立候选人 40,971,906 24. 95%

甘贾尔·普拉诺沃 马福德 斗争民主党 27,040,878 16. 47%

有效总票数 164,227,475 100. 00

　 　 资料来源: 根据 2024 印尼大选委员会公布的数据整理, 参见 https: / / sirekap -obj - formd.
kpu. go. id / cfcd / pemilu / 0_DD1_ppwp_0_1711041703_22002b1a-f74f-48e9-a48f-b57d9cca09d4. pdf,
202 年 5 月 7 日。

(四) 总统选举结果受到其他候选组合的质疑
  

虽然普拉博沃以巨大的优势胜选, 但选举结果遭到另外两组候选组合的质疑。
2024 年 3 月 21 日, 即在大选结果公布第二天, 阿尼斯和甘贾尔都表示本次选举存

在不公正, 公开挑战开票结果。 截至印尼选举委员会针对选举提出上诉的规定时

间, 印尼宪法法院共收到 63 份上诉, 其中有两份就来自阿尼斯和甘贾尔②。 一方

面, 他们指控这场选举存在舞弊现象, 提起诉讼不仅是为了推翻开票结果, 也是为

了实现印尼更好的民主。 阿尼斯的团队投诉国家资源被滥用, 让社会援助成为拉票

工具, 指责选举委员会和选举监督委员会没有秉持中立③。 另一方面, 他们对吉布

兰的副总统竞选人资格也提出质疑。 2023 年 10 月, 印尼宪法法院在处理吉布兰的

参选资格案件时, 裁定候选人只要担任过市长等职务就不受正副总统候选人必须满

40 周岁的条件限制, 这为当时年仅 36 岁的吉布兰扫清了参选障碍④。 然而, 大选
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《印尼总统选举
 

年轻选民心向何方?》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 2 月 12 日, https: / / www.
zaobao. com / news / sea / story20240211-1467190

《阿尼斯和甘贾尔对总统选举结果提出上诉》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 3 月 24 日, https: / /
www. zaobao. com / news / sea / story20240324-3209401

《阿尼斯甘贾尔批印尼选举不公
 

促取消普拉博沃资格》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 3 月 27 日,
https: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240327-3225077

《印尼选委会违反操守
 

吉布兰参选资格再引争议》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 2 月 7 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240206-1466791



结果出来后, 另外两组候选组合再次就吉布兰的参选资格提起上诉。 甘贾尔的团

队于 2024 年 3 月 24 日向宪法法院提交了 151 页的文件, 认为法院此前的判决有

争议。 该团队律师托东表示, 选举源于裙带关系, 佐科相当于在建立政治王朝,
这不符合政治道德。 阿尼斯律师团首席律师阿里尤索夫也指出, 副总统候选人是

现任总统的儿子, 这本身就对选举存在巨大影响, 表明佐科政府正试图影响

选举①。
  

面对以上争议, 宪法法院从 2024 年 3 月 27 日至 4 月 5 日召开了至少七场聆讯。
普拉博沃团队虽然未被列为辩方, 但以 “利益相关方” 身份自愿参与聆讯②。 经过

一个月的审理, 宪法法院于 4 月 22 日以五票对三票驳回了上诉, 首席法官苏哈托

约表示, 两份诉讼提出的请求没有法律依据, 也没有给出实际的证据证明选举舞

弊③。 同时, 吉布兰副总统的合法资格也得到确认。 由于印尼宪法法院的最终裁决

不可上诉, 这也相当于普拉博沃—吉布兰组合当选正副总统得到合法认定, 已成既

定事实。
(五) 达到国会门槛的政党数量为印尼直选以来最少

印尼政党的发展影响着国家发展和政策制定, 对于国家政治和民主制度运作具

有重要意义。 在本届大选中, 印尼政党信息系统 (Sipol) 登记的 43 个政党中有 40
个政党报名参加大选, 印尼大学生党、 创新和平与繁荣党和人民党未在指定日期内

报名④。 在这 40 个政党中, 首批公布的 23 个政党具有入选资格, 包括 17 个全国性

政党和 6 个亚齐地方政党。 而 17 个全国性政党里面有 9 个是现届议会政党, 8 个非

议会政党又包括了曾参加 2019 年大选但未能进入国会的 5 个政党以及 3 个新成立

的政党⑤。 最终, 伴随着乌玛党 ( Ummat) 的申诉成功⑥, 参与国会大选的政党共

有 18 个。
  

根据印尼大选委员会公布的结果 (见表 4), 本届共有 8 个政党的得票率超过

4%, 获得进入国会的资格。 这 8 个政党分别是: 斗争民主党、 专业集团党、 大印

尼运动党、 民族复兴党、 民族民主党、 繁荣公正党、 民主党和国家使命党。
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《印尼总统选举落选对手要求重选
 

普拉博沃呼吁全民团结和解》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 3
月 21 日, https: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240321-3193531

《印尼选举诉讼进入尾声
 

宪法法院下周一发布裁决》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 4 月 18 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240417-3461639

《对手上诉遭驳回
 

普拉博沃正式确认当选总统》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 4 月 22 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240422-3482438
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表 4　 2024 年印尼大选中所有参选政党得票情况

排名 政党名称
得票数
(张)

得票率
(%)

得票率增减
(%)

国会席位
(个)

比上届席位增
减数 (个)

1 斗争民主党 25,387,279 16. 72 -2. 61 110 -18

2 专业集团党 23,208,654 15. 29 +2. 98 102 +17

3 大印尼运动党 20,071,708 13. 22 +0. 65 86 +8

4 民族复兴党 16,115,655 10. 62 +0. 93 68 +10

5 民族民主党 14,660,516 9. 66 +0. 61 69 +10

6 繁荣公正党 12,781,353 8. 42 +0. 21 53 +3

7 民主党 11,283,160 7. 43 -0. 34 44 -10

8 国家使命党 10,984,003 7. 24 +0. 40 48 +4

9 团结建设党 5,878,777 3. 87 -0. 65 0 -19

10 印尼团结党 4,260,169 2. 81 +0. 92 0 0

11 印尼统一党 1,955,154 1. 29 -1. 38 0 0

12 印尼人民浪潮党 1,281,991 0. 84 — 0 —

13 民心党 1,094,588 0. 72 -0. 82 0 0

14 劳工党 (PB) 972,910 0. 64 — 0 —

15 乌玛党 642,545 0. 42 — 0 —

16 星月党 484,486 0. 32 -0. 47 0 0

17 神鹰党 406,883 0. 27 -0. 23 0 0

18 努山达拉复兴党 (PKN) 326,800 0. 22 — 0 —

1-8 合计 134,492,328 88. 6 — 580 +24

1-18 合计 151,796,631 100. 00 — 580 +5

　 　 资料来源: 根据印尼大选委员会公布的资料整理, 参见 https: / / sirekap-obj-formd. kpu. go.
id / cfcd / pemilu / 0_DD1_ppwp_0_1711041703_22002b1a-f74f-48e9-a48f-b57d9cca09d4. pdf, 202 年 5
月 7 日。

对比 2019 年进入国会的政党数量, 本届进入国会的政党数量少了 1 个, 即团

结建设党。 在得知本党仅有 3. 87%的投票率后, 团结建设党中央理事会主席艾哈迈

德·白多维感到震惊。 他表示, 党内数据显示他们至少获得了 4. 04% -4. 05%的选

票, 但预期与实际结果却有 10-20 万张选票的差距。 基于此, 他们准备向宪法法院

提起诉讼①。 对此, 印尼斗争民主党秘书长哈斯托也认为, 落选的团结建设党、 印

尼统一党、 民心党以及斗争民主党, 作为支持甘贾尔—马福德组合的政党都被刻意
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缩小选票, 这其中可能存在政治操作, 但他也表示希望普拉博沃能够协助团结建设

党重回国会①。 从选举历史上看, 这是团结建设党自 2004 年实行总统直选后第一

次没有进入国会, 他们的落选使得本届大选成为 2004 年以来进入国会的政党数

量最少的一次选举②。
在这 8 个政党中, 斗争民主党、 专业集团党和大印尼运动党仍然是国会中的前

三大党, 印尼政坛未来继续由这三个政党领衔发展。 但是, 从投票率来看, 各个政

党又在本轮选举中进行了重新洗牌, 即使是第一大党的斗争民主党也只获得

16. 72%的投票率, 且其议席数量相比上一届少了 18 个, 而专业集团党和大印尼运

动党的得票率分别由 2019 年的 12. 31%和 12. 57%上升至 15. 29%和 13. 22%, 议席

数量也分别增加了 17 个和 8 个。 三党之间的得票率差距缩小, 反映出斗争民主党

相对优势缩小, 难以再行一党独大, 印尼政党碎片化现象加剧③。 截至到 2024 年 4
月, 支持普拉博沃且进入国会的政党有大印尼运动党、 专业集团党、 民主党、 国家

使命党、 民族民主党和民族复兴党④。 6 个政党共占 417 个席位, 超过总席位数的

70%。 如此高的支持率有利于减少普拉博沃未来的执政阻力。 2024 年 10 月 13
日, 就在普拉博沃正式就任总统仪式前夕, 繁荣公正党正式宣布支持普拉博沃⑤,
这时普拉博沃的执政联盟已有 7 个政党加入, 控制 580 个议席中的 470 席。 但也

需要注意到, 作为第一大党的斗争民主党没有加入普拉博沃阵营, 成为最大在

野党。
(六) 当选总统首次在就职前展开外访

2024 年 3 月 20 日, 印尼普选委员会宣布大选结果, 普拉博沃—吉布兰组合获

得当选。 10 天后, 当选总统普拉博沃对中国、 日本、 马来西亚进行了访问, 这是印

尼历史上首次出现当选总统在未就职前就进行外交出访。 2024 年 3 月 31 日至 4 月 2
日期间, 普拉博沃访华并先后同中国国家主席习近平、 总理李强、 国防部长董军等

国家领导举行会谈; 随后他于 4 月 2-3 日访日并与时任日本首相岸田文雄进行会

晤; 4 月 3-4 日普拉博沃抵达马来西亚, 同总理安瓦尔及国防部长莫哈末卡立举行

闭门会议。 除此之外, 5 月 14 日, 普拉博沃与当选副总统吉布兰在阿布扎比会见了

阿联酋总统默罕默德·本·扎耶德 (MBZ)。 作为候任总统的他还以国防部长的身

份参加了 2024 年卡塔尔经济论坛活动。 6 月 11 日, 他出访中东参加讨论加沙局势

的人道主义高级别会议, 为解决冲突中的人道主义危机提供方案。 在宣布胜选后不
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《牛头党冀当选总统普拉博沃》, 〈印尼〉 《国际日报》 2024 年 5 月 16 日。
在 2004 年、 2009 年、 2014 年、 2019 年印尼大选中进入国会的政党数量分别为 10、 9、 10、 9。
许利平: 《从 2024 年大选看印尼政党政治新特点》, 《当代世界》 2024 年第 3 期。
《获多两党支持

 

普拉博沃有望组成执政大联盟》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 4 月 28 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240427-3509382

《公正福利党高层与普拉博沃会面, 重申该党将与执政党结盟》, 〈印尼〉 《印度尼西亚商报》 2024 年
10 月 13 日, http: / / new. shangbaoindonesia. com / read / 2024 / 10 / 13 / politics-1728829252



到三个月的时间内, 普拉博沃已出访多国, 充分展示积极的外交作风①。
在印尼总统竞选的历史上, 鲜少有候选总统在正式就任前就开展外交访问。 根

据本次大选的情况, 普拉博沃此举主要出于以下几个动机: 第一, 巩固自己的竞选

果实。 正如前文所言, 普拉博沃—吉布兰组合的获胜遭到其他候选人组合和政党的

质疑。 虽然宪法法院驳回了阿尼斯和甘贾尔对普拉博沃—吉布兰组合的上诉, 但对

普拉博沃的候任总统地位仍然有怀疑声音出现。 普拉博沃在此时以印尼候任总统的

身份访问国外, 正是向国内外展示其作为候任国家领导人的能力和信心, 以期赢得

更多肯定。 在访问中国、 日本和马来西亚期间, 三国元首都肯定了普拉博沃下一任

印尼总统的身份, 特别是在与安瓦尔交谈时, 双方谈到 “在出任国家领导人之前都

经历过各种挑战”②。 普拉博沃在国际上得到承认有利于减弱国内其他政治党派对

他的攻击和质疑, 由此稳固自己的政治地位。 第二, 为日后开展外交工作奠定基

础。 虽然普拉博沃是以候任总统的身份进行访问, 未能就某一项议题与其他国家达

成具体的合作协议, 但是他能够利用访问的机会了解其他国家的战略意图, 并讨论

合作领域和机会, 为未来的政策提供更全面的参考。 同时, 普拉博沃也能够借此向

外界传递下一届任期内印尼的对外政策信号, 向出访国和国际社会展现一个稳定和

开放的印尼形象, 为今后的外交工作提前布局。 第三, 寻求印尼在地区和国际上发

挥更大的影响力。 在首次主要出访国中, 中国是印尼最大贸易合作伙伴, 双方在经

济上有着紧密联系; 日本与印尼关系密切, 两者在安全领域上有巨大合作空间; 马

来西亚是印尼在东南亚地区的传统伙伴, 也是 2025 年的东盟轮值主席国, 印尼可

以借助其力量在区域内发挥更大作用。 三个国家与印尼在不同方面都有联系, 这体

现出普拉博沃广泛交友但不结盟的外交理念。 他希望通过与多个国家交好, 提升印

尼作为中等强国在地区和全球范围内的影响力, 政治抱负可见一斑。

二　 2024 年印尼大选中的华人参政表现

参与选举活动是华人表达政治意愿和争取平等社会地位的重要方式。 从主体上

看, 华人可以以精英、 社团、 普通民众的身份参与③; 从模式上看, 华人参政也可

以划分为淡化华裔身份、 强化华裔身份和外国人身份参政三种路径④。 在 2024 年印

尼大选中, 华人主要还是以组织和个人的形式参与, 包括参选国会政党、 竞选国家
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《赴中东出席加沙局势会议
 

普拉博沃展现活跃外交》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 6 月 12 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240611-3908820

《普拉博沃访问马国, 与安华探讨马印关系新方向》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 4 月 4 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / realtime / world / story20240404-3269637

万晓宏: 《2019 年加拿大联邦大选与华人参政》, 《华侨华人历史研究》 2020 年第 41 期。
国懿、 刘悦: 《欧洲华人的参政现状与参政模式初探》, 《世界民族》 2020 年第 5 期。



及地方议员、 积极宣传和投票等方式。 但是, 由于宗教和民族等影响因素, 特别是

在经历了 1998 年的排华历史后, 印尼华人社团在本次大选中还是以谨慎的态度支

持参选者, 并没有像其他国家的华人社团那样表现出特殊的参政方式①。 总体来看,
华人积极参政体现出华人政治意识的提高, 这为他们反对种族歧视、 争取平等权益

和扩大政治影响力奠定了坚实基础。
(一) 印尼华人政党参与大选

1.
 

华人政党积极参选

从政党方面来看, 本次印尼大选仍然有两个华人政党参选。 一是由华裔富豪陈

明立 (Hary
 

Tanoesoedibjo) 领导的印尼统一党, 二是伍小惠 ( Grace
 

Natalie) 创建

的印尼团结党, 这两个华人政党继 2019 年印尼大选后再度获得 2024 年大选参选资

格, 第二次参加全国大选。
面对总统竞选, 陈明立于 2023 年 6 月带领印尼统一党干部与斗争民主党进行

会谈, 双方签署了政治合作协议, 一致同意通过推举甘贾尔成为总统候选人等方式

参与大选。 在大选结果出炉后, 甘贾尔—马福德组合就普选结果向宪法法院提出纠

纷案诉讼, 印尼统一党对此也表示支持, 并指出 “要为全国人民争取公正、 公平的

大选结果”②。 这体现出其希望印尼成为一个进步和公平的国家的愿景。 面对国会

选举, 陈明立曾表示希望能够争取到 60 个国会议席, 占比超过 10%, 并在每个省

或县市议会中尽可能有七人当选③。 然而, 从最终的得票结果来看, 印尼统一党共

获得了 1,955,154 张票, 得票率为 1. 29%, 相比上一届的 2. 67%减少了 1. 38% (见
表 4)。 由于低于 4%的得票率门槛, 统一党今年再次落选国会政党, 与国会议席也

失之交臂。
同样是华裔创立的政党, 印尼团结党在本届选举中遭到更多质疑。 2022 年, 印

尼团结党明确表示将推选甘贾尔为总统候选人。 然而, 2023 年 10 月 24 日, 印尼团

结党转向支持普拉博沃—吉布兰组合, 这令许多党内精英对印尼团结党创始人伍小

惠感到不满, 认为她作为一个华裔站队具有排华色彩的 “旧势力” 是令人震惊、 失

望的④。 此次风波直到伍小惠与斗争民主党普安女士 (梅加瓦蒂女儿) 会面致歉后

才逐渐得以平息。
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相较于印尼来说, 美国、 加拿大、 英国和马来西亚等地区的华人社团更积极推动华人参政, 对本国
华人政治参与产生深远影响。 详见刘丽、 曾少聪: 《美国北卡罗来纳州华人社团及其社会功能》, 《世界民族》
2017 年第 3 期; 张赛群: 《华人政治性社团助推华社融入的作用研究———以英国华人参政计划为例》, 《华侨
华人历史研究》 2022 年第 4 期; 杨晶滢: 《美国华裔参政的成效和影响因素分析》, 《八桂侨刊》 2021 年第 3
期; 金正昆、 朱凌峰: 《海外华人政治参与模式初探———以美国、 马来西亚及英国为例》, 《东南亚研究》
2016 年第 6 期。

《甘贾尔—马福德向宪院申请大选纠纷诉讼 印尼统一党表示支持
 

为人民争取公正大选结果》, 〈印
尼〉 《国际日报》 2024 年 3 月 25 日。

《印尼统一党参选 2024 议会大选
 

陈明立主席希望争得 60 个国会议席》, 〈印尼〉 《新报》 2023 年 3 月
18 日。

《伍小惠站错队让年轻人震惊失望》, 〈印尼〉 《国际日报》 2023 年 12 月 28 日。



除此之外, 印尼团结党在计票过程中的票数增长也引发大众的讨论。 2024 年 2
月底到 3 月初, 印尼团结党的票数激增, 仅在 3 月 1 日内就获得了 101,425 张选票,
增幅为 0. 12%。 截至 3 月 2 日, 印尼团结党在一周内就获得超过 40 万张选票, 占

比 3. 13%。 尽管遭到外界质疑, 印尼团结党表示, 这是由于各地选民的支持, 得票

率才得以提升①。 印尼普选委员会对此也表示无法证明票数增长是人为操控。 虽然

印尼团结党的票数在短期内得到快速增长, 但从结果来看, 印尼团结党最后获得选

票 4,260,169 张, 得票率同比增长 0. 92%, 但也仅占 2. 81% (见表 4), 并没有突

破 4%的门槛大关, 遗憾落选国会。
  

虽然这两个政党都没有进入国会, 但是他们在大选期间以自身行动提高了华人

参政的影响力与积极性。 首先, 他们积极与现任政府交流, 提高华人政党的影响

力。 2023 年 5 月, 陈明立两度拜见佐科总统, 并就当前国内形势展开会谈。 2024
年 5 月, 伍小惠也被佐科总统召见②, 双方针对总统府的任务进行了讨论。 作为华

人, 他们利用自身政党身份向印尼政府表明华人在政治生活中的态度, 建立起积极

的交流关系, 不仅有利于华人政党在印尼政治舞台的发展, 也有利于印尼政府强化

与华人社区的关系, 为国家和谐发展做出积极贡献。 其次, 淡化身份政治意识, 积

极融入国家政治生活。 面对一号总统候选人阿尼斯关于身份政治的言论③, 印尼团

结党表示坚决不会加入一个操弄身份政治的联盟。 伍小惠认为, 不操弄身份政治是

一个原则问题, 根据宗教和种族来选择领导人只会降低印尼的民主质量④。 华人政

党着力强调民族团结的重要性, 减少华人在政治上与其他族群的种族和宗教对立,
促进华人进一步融入政治体系中, 以构建成熟政治体系来超越族群局限, 进而强化

国家的凝聚力和稳定性。 最后, 向民众科普投票流程, 提高华人参政水平。 2024 年

1 月, 伍小惠和首都专区地市选区地方议会候选人吴金兴 ( Kevin
 

Wu) 走访了社

区, 并向当地居民提供有关选票和正确投票程序的教育⑤。 此类科普提高了华人参

政素质, 增加华人选民的投票率, 对华人的政治参与和民主水平都产生了积极

影响。
2.

 

华人政党的政治偏好迥异

以上现象表明, 参与竞选的两个华人政党的政治立场有着较为明显的差异, 这

说明随着华人在政治生活中的地位提升, 他们更勇于表达自己的态度。 这种华人政
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《印尼团结党: 由于各地选民的支持
 

得票率大幅增加》, 〈印尼〉 《国际日报》 2024 年 3 月 5 日。
《佐科维在总统府召见伍小惠等》, 〈印尼〉 《国际日报》 2024 年 5 月 16 日。
阿尼斯表示, 每个参加政治竞选的候选人都始终将有一个身份, 且每个族群都会对支持自己的族群

或团体感到兴奋, 身份政治是 2024 年大选中是不可避免的。 详见 《阿尼斯关于身份政治的声明》, 〈印尼〉
《国际日报》 2023 年 3 月 25 日。

《印尼团结党指阿尼斯搞身份政治》, 〈印尼〉 《国际日报》 2023 年 3 月 9 日。
《印尼团结党走访民间提供正确投票教育》, 〈印尼〉 《和平日报》 2024 年 1 月 18 日。



党政治偏好不同的现象也发生在马来西亚和加拿大①等其他地区, 展现出华人政党

诉求和立场的多元化。
在 2019 年的选举中, 印尼统一党选择拥护斗争民主党支持的佐科—马鲁夫组

合。 而在 2024 年大选中, 它同样选择了斗争民主党支持的甘贾尔作为总统候选人。
陈明立在提及两党的合作时表示, 两党具有相同的意识形态, 双方建立政治合作更

易团结发展, 实现强国复兴②。 因此, 对于印尼统一党来说, 选择支持总统候选人

实际上选择的是其背后的政党。
相似的是, 印尼团结党在 2019 年大选中也选择了佐科—马鲁夫组合。 但与印

尼统一党不同的是, 印尼团结党考虑得更多的是佐科的个人因素而非政党因素。 众

所周知, 伍小惠是佐科的支持者。 在提及总统候选人时, 她曾表示 “本党将根据佐

科先生的指示行动”③。 因此, 一开始印尼团结党支持的也是佐科所在的斗争民主

党推出的人选。 然而, 随着梅加瓦蒂和佐科的矛盾愈演愈烈, 佐科也不会轻易信任

梅加瓦蒂提名的甘贾尔。 2023 年 9 月佐科最小的儿子卡桑 ( Kaesang
 

Pangarep) 加

入了印尼团结党, 并在随后被任命为该党主席。 佐科同意幼子加入与自己不同的政

党, 也被外界视为是与斗争民主党的关系进一步恶化④。 与此同时, 支持佐科的团

体 Projo 于 2023 年 10 月拜访普拉博沃, 并宣布在 2024 年总统大选中支持普拉博

沃⑤, 普拉博沃 “佐科继承人” 的名称也愈发响亮。 最终在 2023 年 10 月, 印尼团

结党转向支持普拉博沃。
可以看出, 印尼华人政党政治偏好实际上是由不同的因素造成。 一方面, 华人

政党还没有成为进入国会的大党, 势力相对较小, 在谋求提高影响力的同时, 也需

要与大党合作以保障生存。 另一方面, 对政治领导人的追随也是导致华人政党政治

偏好变化的一个重要原因。 除此之外, 卡桑加入印尼团结党, 表明华人政党正在为

打破种族界限、 真正融入印尼政治生态而做出积极尝试, 正如伍小惠所言, “卡桑

的加入为我们增添了新的活力”⑥。
(二) 华人精英通过候选人身份参与大选
  

从个人参政情况来看, 本届大选同样涌现出不少华人精英的身影, 他们活跃在
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杨帆: 《马来西亚第 14 届大选以来华人政党政治变化探析———以马华公会和民主行动党为主》, 《八
桂侨刊》 2021 年第 3 期; 万晓宏: 《2019 年加拿大联邦大选与华人参政》, 《华侨华人历史研究》 2020 年第 4
期。

《印尼统一党参与支持甘贾尔》, 〈印尼〉 《国际日报》 2023 年 6 月 10 日。
《普拉波沃访问印尼团结党之后

 

吉凌和伍小惠等领导的政党却内部发生动荡》, 〈印尼〉 《国际日报》
2023 年 8 月 23 日。

《幼子加入团结党
 

佐科疑与斗争派民主党渐行渐远》, (新加坡) 《联合早报》 2023 年 9 月 25 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / news / sea / story20230925-1436821

“Projo
 

Dukung
 

Prabowo
 

di
 

Pilpres
 

2024”
 

( 《Projo
 

在
 

2024
 

年总统选举中支持普拉博沃》 ), Kompas, ht-
tps: / / nasional. kompas. com / read / 2023 / 10 / 14 / 17120451 / projo-dukung-prabowo-di-pilpres-2024, 2023-10-14.

《印尼团结党仍未决定政治方向》, 〈印尼〉 《国际日报》 2023 年 9 月 26 日。



各主流政党, 积极参加议员竞选, 为华人参政做出了更大的贡献。 根据现有资料,
至少有超过 30 名华人精英参加了国会议员和国家级地方代表理事会的角逐。 参加

国会议员竞选的华人来自多个不同政党, 其中印尼统一党 9 名、 斗争民主党 8 名、
民族复兴党 4 名、 印尼团结党 4 名、 专业集团党 2 名、 民族民主党 1 名以及国家使

命党 1 名。 这些候选人包括了陈明立、 伍小惠等不在任期内的华裔, 也有如温新强

(Fuidy
 

Luckman)、
 

陈金杨 (Sofian
 

Tan) 和黄忠达 (Surya
 

Tjandra) 等谋求连任的华

人官员。 参加国家级地方代表理事会议员竞选的更多是曾经担任过该职位的华人官

员, 这六人分别为邦加勿里洞选区的 Alexander
 

Fransiscus 和黄财文 ( Bahar
 

Bua-
san)、 廖群岛选区的陈涵平 ( Haripinto

 

Tanuwidjaja)、 东努沙登卡拉的李宝树

(Abraham
 

Liyanto)、 西加里曼丹选区的黄汉山 (Christiandy
 

Sanjaya) 以及中巴布亚

选区的董福良 (Yorris
 

Raweyai)①。 2024 年 3 月 20 日, 印尼普选委员会公布了选举

结果。 从公布名单看, 至少有 12 名华人当选议员。 黄财文、 李宝树和董福良均成

功当选国家级地方代表理事会, 而当选国会议员的华裔有 9 名, 较 2019 年大选减

少了 2 名 (见表 5)。

表 5　 2024 年当选印尼国会议员的华人

姓名 政党 选区 得票数 (张)

鲁斯迪 (Rusdi
 

Kirana) 民族复兴党 东爪哇第八选区 99,667

张育浩 (Daniel
 

Johan) 民族复兴党 加曼丹第一选区 63,946

陈金扬 (Sofian
 

Tan) 斗争民主党 北苏门答腊第一选区 279,334

蔡瑞龙 (Sudin) 斗争民主党 楠榜第一选区 52,018

曾昭真 (Rudianto
 

Tjen) 斗争民主党 邦加·勿里洞选区 110,477

何震康 (Charles
 

Honoris) 斗争民主党 雅加达第三选区 97,016

林德俊 (Darmadi
 

Durianto) 斗争民主党 雅加达第三选区 95,553

Indah
 

Kurniawan 斗争民主党 东爪哇第一选区 26,215

Bambang
 

Patijaya 专业集团党 邦加勿里洞选区 87,970

　 　 数据来源: 《2024 年大选结果揭晓 多位华人议员蝉联》, http: / / epaper. guojiribao. com / sht-
ml / gjrb / 20240323 / 189955. shtml, 2024 年 3 月 23 日。

在印尼历史上, 苏哈托统治时期的华人在政治上长期面临歧视, 直到 1999 年

瓦希德政府颁布第 6 号总统令才得以废除对华人的歧视。 伴随着 2006 年 《国籍法》
和相关法律法规的完善, 印尼民众近年来参政意识越来越高, 华人的政治参与度也
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① 《2024 年大选参选国会和地方代表理事会议员的华人候选人》, 〈印尼〉 《国际日报》 2023 年 9 月 19
日。



逐渐提升。 在本届选举中, 华人以前所未有的积极心态参与竞选, 力争为华人创造

更加公平、 友好的政治环境。 即将首次在雅加达地区众议院任职的吴金兴成为印尼

立法机构的中少数华裔民选官员, 他表示: “若民众因无法及时得知消息而丧失投

票权或投票权受损, 将对社会非常不利”①。 而竞选国会议员的华人雷迪 (Redi
 

Nu-
santara) 也表示, 华人应当了解政治, 改变印尼人眼中华裔只关心做生意的刻板印

象, 积极参与国家政治②。 这种政治意识觉醒的背后反映的是印尼华人更深刻地理

解他们作为少数族裔的特殊地位和挑战, 促使他们寻求建立更加包容多元的政治环

境, 并通过参与政治推动变革。 纵观华人积极参政的手段, 他们不仅保障了自身的

权益, 也为整个印尼的民主进程和国家建设注入了新的活力。
(三) 普通华人以多种方式参与大选

在本次选举中, 普通华人民众以多种方式积极参与其中。 第一, 华人选民积极

参与投票活动。 印尼是中国海外华人最多的国家, 按照 5%的人口占比来看, 印尼

华人数量约为 1390 万。 本届总统选举的投票率为 82. 39%, 这其中就有大量来自华

人的投票。 在华人受教育水平不断提高以及目前对华人不友好的言论仍时不时在印

尼政坛出现的背景下③, 华人越来越重视利用手中的选票推动实现他们的合法权益

和获得平等的社会地位。 正如印尼华人留学生郑姹琳和艾凡所说, 华人能亲手投出

选票并传递自己的声音是非常重要的④。 与此同时, 在 2024 年春节期间, 阿尼斯和

普拉博沃都选择去华人街拜年, 甘贾尔也在社交媒体对华人表示了新春祝福。 可以

看出, 印尼官方也十分重视华人的政治选择, 这反过来促进了华人以更加积极的心

态去参与投票活动。
第二, 普通华人积极参与竞选宣传, 加强对候选人的支持和投票行动。 在本次

大选中, 华人勇于向大众表达自己对候选人的赞赏和支持。 印尼华人企业家伍耀辉

2024 年 1 月 3 日在 《国际日报》 上发表题为 “身为印尼华商, 我为何支持二号组

合当选?” 的文章, 表明了自己支持普拉博沃—吉布兰组合的理由, 充分体现出华

商主动关心国家大事的政治心态, 以及合法行使公民政治权利的参政行为⑤。 同时,
2024 年 1 月, 雅加达西加里曼丹华人社区成立志愿者组织, 支持温新强成为印尼国
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《印尼团结党走访民间提供正确投票教育》, 〈印尼〉 《和平日报》 2024 年 1 月 18 日
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Trend:
 

Chinese
 

Indonesians
 

Seeking
 

Seats
 

in
 

Parliament
 

to
 

Create
 

Change
 

from
 

Within”, Elections
 

News, https: / / www. newyork-express. com / 2024 / 02 / 13 / growing-trend-chinese-indonesians-seeking-seats-in-par-
liament-to-create-change-from-within-elections-news / , 2024-02-13.

《廖建裕: 印尼前副总统重弹反华人言论》, (新加坡) 《联合早报》 2023 年 5 月 24 日, https: / /
www. zaobao. com / forum / views / story20230524-1397595

《近 2 万旅新印尼选民提前投票
 

盼新总统促就业反贪腐》, 〈新加坡〉 《联合早报》 2024 年 2 月 12 日,
https: / / www. zaobao. com / news / sea / story20240211-1467543

《身为印尼华商, 我为何支持二号组合当选?》, 〈印尼〉 《国际日报》 2024 年 1 月 3 日。



会议员①, 并认为华人议员能够为民族和国家做出更大的贡献。 这些行为不仅表明

华人社区对自身权益的重视, 也为印尼全国范围内的华人社区树立了榜样, 有助

于提高华人在政治环境中的话语权和影响力, 促进了华人社区的凝聚力和自我

发展。
第三, 华人在本次大选中的投票呈现出多元化趋势。 印尼华人社会是一个多元

体, 仅从宗教方面来看, 约 42%的华人是佛教徒和孔教徒, 35%是基督教徒和天主

教徒, 5%是回教徒, 2%是印度教徒②。 不同的宗教倾向和身份使得他们的政治倾

向也朝多样化方向发展。 虽然目前没有专门对印尼华人的政治偏好进行过完整调

查, 但基于华人分布在多个不同党派就可以管窥一斑。 此外, 针对陈明立的有关印

尼百家姓协会将支持佐科选择的总统候选人的言论也引起了各界批评。 印尼百家姓

协会副秘书长陈业才 (Ardi
 

Susanto) 表示, 虽然该协会是印尼重要的华裔组织, 但

这并不等于其可以代表所有华人的政治选择, 每个华人都应当基于自己的思维逻辑

去投票, 而非皈依某一组织或代表。 人类学观察员约翰尼斯也表示, 华人的政治立

场是动态的, 陈明立的声明不能代表拥有广泛政治偏好的华裔③。 这种多元化的政

治趋势反映出华人社区内部的复杂性和丰富性, 也为印尼政治带来了多元的观点。
虽然政治偏好不同, 但可以肯定的是, 当涉及到族群问题时, 华人会统一起来, 追

求被平等对待的梦想。

三　 2024 年印尼大选结果对华人的影响

2024 年印尼大选大局已定, 胜选的普拉博沃已于 2024 年 10 月 20 日就职。 印

尼的新旧政权有序过渡, 有助于维护印尼的政治稳定, 也为华人提供了更稳定的政

治环境。 此外, 普拉博沃在选举前就表示将延续佐科的政策, 政策的连续性也将有

利于华人更好地融入当地社会并发挥自己的潜能, 实现和平的长期发展。
(一) 印尼政权的平稳过渡为华人提供更稳定的政治环境
  

2024 年大选是印尼实行民主改革以来的第五次大选。 从选举过程来看, 本届大

选基本顺利完成, 政权实现平稳过渡。 这为华人继续参与政治和经济生活提供了良

好的环境。 首先, 正如前文所言, 目前已经有 7 个政党表明支持普拉博沃, 他们所
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《廖建裕: 印尼总统选举华人的政治倾向》, (新加坡) 《联合早报》 2023 年 12 月 26 日, https: / /
www. zaobao. com / forum / views / story20230726-1417406

《2024 年大选华人支持哪一方?》, 〈印尼〉 《国际日报》 2023 年 5 月 20 日。



占席位数超过总席位数的 80%。 这意味着普拉博沃能够组建一个执政大联盟, 并更

易于统一执政方向。 政策上的方向统一避免了党派内因意见不同而产生争执和矛

盾, 继而能避免华人再次成为当权者转移政治矛盾的替罪羊, 使华人的未来政治生

存环境得到保障。 其次, 普拉博沃 58. 59%的得票率远超其他两位总统候选人, 实

现 “一轮定胜负”, 免去了第二轮的选举, 避免在两轮选举之间各个政党再次利用

各种议题炒作的可能。 这也避免了华人族群和身份政治等敏感问题再度被提起的概

率, 减少了针对华人的种族冲突。 同时, 印尼是一个多宗教的复杂国家, 而普拉博

沃相对世俗化的政治形象降低了华人对印尼政治宗教化的担忧, 有利于华人更好地

融入印尼民族社会中。 最后, 从历届选举来看, 在总统选举结束后或多或少会出现

游行示威甚至骚乱, 例如 2019 年 5 月雅加达大选监督委员会大楼前就出现了针对

选举结果的动乱, 造成 8 人死亡和 700 多人受伤①。 若印尼社会对选举结果产生异

议进而引发暴动, 华人社区很大可能会受到牵连。 在本次大选中, 基本没有出现骚

乱, 针对选举结果的异议也停留在和平抗议层面, 总体可控。 华人在此期间也安

全、 顺利地进行投票, 完成了民主参与。
(二) 印尼大政方针政策的连续性有助于华人稳定发展

在竞选期间, 普拉博沃将自己定位为 “佐科接班人”②。 目前来看, 上任后,
他的内政外交基本延续佐科的政策路线, 对内以发展经济为基础, 对外坚持不结盟

政策, 推动印尼实现 “黄金 2045” 愿景。 一方面, 普拉博沃坚持 “佐科经济学”
(Jokowinomics), 表示将大力推动包括迁都在内的大规模基础设施建设, 推动以矿

业为代表的下游化措施, 扩大社会福利等等。 这类政策为华人深耕印尼经济发展提

供了更多机遇。 以迁都为例, 华人地产大亨郭再源预计向新都项目投资 30-40 万亿

印尼盾, 三林集团的林逢生、 金光集团的黄荣年都将参与到该地区的投资开发中③。
印尼华人从中把握机会, 积极推动国家经济发展的同时, 也为自身创造更多财富。
另一方面, 普拉博沃奉行独立自主的外交政策, 坚持 “一千个朋友太少, 一个敌人

太多” 的睦邻友好政策。 他在接受卡塔尔半岛电视台访问时表示, 印尼的外交指导

原则是与所有国家为友, 面对中美竞争, 印尼不会在中美之间 “选边站”④。 不结

盟的态度有利于印尼用更加理性的态度去对待华人, 避免华人因大国竞争而面临政

治压力, 从而被社会误解和排挤。 更重要的是, 佐科在任期间对少数族裔始终保持

公平的态度, 并着力于保障华人的各项基本权利。 基于佐科对待华人的友好态度,
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李皖南: 《 “民主的盛宴” ———评 2019 年印尼大选与华人参政》, 《东南亚研究
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《普拉博沃当选总统

 

印尼延续佐科路线》, 中国网, 2024 年 3 月 21 日, http: / / news. china. com. cn /
2024-03 / 21 / content_117076952. shtml

《印尼商界大亨纷纷投资新国都努桑塔拉建设项目》, 《每日印尼》 2023 年 9 月 10 日, https: / / www.
indonesia-daily. com / page_30077. html

《普拉博沃: 印尼不会在中美竞争中选边站队》, (新加坡) 《联合早报》 2024 年 5 月 13 日, ht-
tps: / / www. zaobao. com / realtime / world / story20240513-3655090



普拉博沃上任之后应也会延续这种友好态度。 如今世界和国内局势已经发生变化,
华人在社会上的重要性在不断提高, 普拉博沃也意识到自己需要寻求更多印尼华人

富豪和华人民众的支持, 以获得国际和国内社会的认可①。 因此, 普拉博沃在任期

内总体上会对华人保持积极态度。

结　 语

2024 年 10 月 20 日, 普拉博沃举行总统就职仪式, 正式从佐科手中接过总统的

接力棒。 普拉博沃表示, 自己将为全体印尼人全力以赴, 并呼吁政治精英团结起来

推动国家前进②。 然而, 从现有的国会大党情况看, 从属斗争民主党的甘贾尔并没

有出席印尼选举委员会宣布新总统人选的仪式, 该党党魁梅加瓦蒂也暗示不会加入

普拉博沃的执政联盟③。 因此, 未来普拉博沃能否顺利统领各党意见, 落实好各项

政策仍有待观察。 尽管如此, 从本届大选中仍然可以看到印尼的民主化程度在不断

提高。 政治参与的广泛性、 政治竞争的多样性、 选举结果的合法认可等多种表现和

特征都表明, 印尼的民主政治制度正在迈向完善, 民主思想逐渐深入人心。
在本次选举中, 印尼华人主动参与其中。 作为华人政党, 他们积极传递华人声

音, 表达华人政见; 作为华人候选人, 他们勇于竞选议员, 为维护华人社区与印尼

社会稳定做出重要贡献; 作为华人选民, 他们以实际行动支持候选人, 推动印尼社

会的多元发展。 这些充分向印尼社会展现出华人作为印尼公民的责任感, 以及加强

和主流社会的联系与认同的努力。 从根本上来看, 印尼华人能够踊跃参政主要由两

个因素共同推动。 一是印尼民主化水平的提高为华人参政提供了良好的环境。 对比

历届印尼选举情况, 印尼民主制度正逐步健全, 各个群体都能够平等地参与竞争和

决策。 这为华人提供了公正和开放的环境, 使他们能够积极地参与选举, 更自由地

发表意见。 二是华人自身政治意识的提升和生活条件的改善也给予他们参政的信心

和能力。 随着华人群体的生活条件不断改善, 他们拥有更多的资源和机会, 更愿意

积极地参与政治活动以争取自己的权益。 而华人的积极参政反过来也更好地提高印

尼的民主水平, 二者相辅相成, 相互促进。 随着时代的发展, 印尼华人将以更主动

的态度融入社会, 更好地拥护 “潘查希拉” 原则中的民主和社会公正, 实现印尼社

会各民族大团结。
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中印尼关系的平稳发展也有助于华人在其中发挥桥梁作用。 普拉博沃胜选后 11
天就选择首访中国, 充分表明两国关系之紧密。 随着两国关系的加深, 合作的广度

和深度都将增强。 在此背景下, 印尼华人可以更好地利用自身优势, 成为巩固中印

尼关系的桥梁。 在政治上, 印尼华人既要讲好中国故事, 也要传播印尼声音。 面对

印尼社会, 华人可利用报纸和新媒体等方式向大众展示中国的实际情况, 并降低他

们对 “一带一路”、 区域经济走廊建设的疑虑。 面对中国社会, 华人也会及时、 准

确地传达印尼有关的消息, 丰富大众对于印尼的认知。 在经济上, 印尼华人可利用

自身优势化解双方摩擦, 提高合作效率。 中印尼在产业下游化等方面有着密切的合

作, 但因宗教、 文化、 习俗等方面的不同难免出现摩擦。 华人既理解中方的工作习

惯, 又了解印尼当地的工作习俗, 是维系中印尼经济合作的最佳纽带。 面对印尼社

会, 华人可利用语言优势向当地说明中资企业的意图并普及其带来的好处, 减少民

众的社会排斥。 面对中资企业, 华人可以向其科普当地的风俗习惯, 并鼓励他们通

过履行社会责任等方式融入当地, 找到最佳平衡点。 在文化上, 印尼华人还可做好

中印尼文化的双向传播。 对于印尼社会来说, 华人很大程度上象征着中华文化, 而

对于中国社会来说, 华人也是最了解印尼文化的群体。 因此, 华人可通过艺术表演

和展览等多种文化活动形式加深两国人民的文化交流, 促进两国人民之间的友谊,
为构建中印尼人类命运共同体提供文化滋养。
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the
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