
东北地区自古以来就是中国领土不可分割的

一部分， 各族人民在这块美丽而富饶的土地上辛
勤耕耘，生息繁衍。17 世纪中叶，清政府对东北实
行严厉的封禁政策，禁止关内移民的迁入，使东北
处于极为缓慢的发展状态。进入近代以后，东北解
除封禁，大批关内汉族人民为躲避战祸、灾荒，纷
纷逃离家园，闯关越海，移民东北，求食谋生。东北
关内移民仅在奉系统治时期就多达 500 万人左
右，形成了前所未有的移民大潮。

一、奉系时期东北国内移民政策

近代中国，“关内多故，内战层起，战乱相循，
民不聊生， 于是扶老携幼， 迁往东北者， 不绝于
途”①。而沙俄虎视眈眈，不断南侵，欲吞并我东北。
清政府为实边御俄，便借用民力，巩固边疆，“故除
多设官司， 改善交通外， 复于各重要市镇设置驿
站，以致人民闻风响往者日众。”② 同时东北又地
广人稀，土质肥沃，更吸引了关内人民移居东北。
到光绪三十年(1904)，东北“全体开放”，公布放荒、
免税、补助等法令，使“数百年封禁之地利，遂至荡
然无存。”③ 到民国初年，特别是 20 世纪 20、30 年
代， 民国政府和东北地方当局便对移民采取更为
积极的态度， 采取的优惠政策主要体现在以下四

个方面：
第一，减免旅途车船费。京奉路为奖励移民东

北垦荒，经交通部批准，特“发售减价车票，凡移民
及其家属由天津东站、军粮城、塘沽至奉天或营口
者，每票价四元。由大凌河至奉天者，每票价一元
四角。由大凌河至营口者，每票价一元，随带农具
免收运费”④。“中东铁路公司”对移民进行减价运
送， 从长春至哈尔滨每张车票减免近半。“先是对
山东和直隶两省的难民， 用货运列车的加温车运
送这些难民。同时，每个车厢免费运送五名六十岁
以上的老人和十岁以下的小孩”⑤。为解决移民北
上的拥挤问题，“中东铁路公司”特事先筹划，调动
车辆， 预算经费。“难民北上向以旧历正二三四各
月为最多，于此四个月内预备特别车七列车，每列
车百辆，其他以五十辆车相互连络计，长哈间六列
车，哈尔滨龙江间二列车，哈尔滨至石头城子二列
车，合计以七百辆车”⑥。
第二，实施救济、安置。“移民出关乃为逃荒之

举”，“不得不迫而出此”。因此，社会各界积极呼吁
对移民实施救济，“是迫不容缓之问题， 不可不急
救解决者也”⑦。各大报社、新闻媒体亦纷纷倡议，
组织公私团体、救济机关，对灾民进行援助，沿路
设立“粥厂”，建立“穷人庇寒所”，救济和安置移
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民。如 1928 年 4 月“直鲁两省救来难民万余口”路
过锦州时，当地“移民救援会供给食物每人分领面
包五枚，并各于银洋两元以为食费”，“决不使东来
难民感受困苦”。⑧

1925 年 1 月初，张作霖在天津亲自筹划招募
移民，“预定分为三期，本年三月一日为第一期，六
月一日为第二期，九月一日为第三期，专事移殖直
鲁难民开辟吉黑边地，以救贫困而启富源，并拟拨
派实边军队驻防保护云”⑨。1 月中旬，张作霖“在
天津三马路设立移民局，专办移民事宜，并咨请直
鲁两省当道布告有愿东来垦殖之农民可请该局运

送”⑩。东北各地积极响应，派员在全国主要城市设
立“边垦招待处”。在“大连、长春、滨江、奉天各地
以及中东铁路沿线， 皆设有难民指导所及难民救
济会”。并纷纷设立“移民局”、“移民救援会”、“招
垦局”和“垦殖公司”等机构，为移民提供各种帮
助。“以滨江一处而论， 有七机关组织之难民指导
所，有总商会设立之难民救济会”。政府还“派员引
导难民，至各县开垦”。輥輯訛 1930 年，东北政务委员
会发表《辽宁移民垦荒大纲》。“大纲”规定，“凡分
拨各县之灾民，未到达以前，应由各县政府，预定
地点，分饬各村长副，筹备住所，详查当地有粮之
大户，先令塾备牲畜籽种及食粮”，“以示体恤”。輥輰訛

第三，垦殖优惠政策。东北地方当局令招募开
垦各县，设立招垦处，置专任委员，领导移住民。根
据经费的多寡及移民的多少，制备农具，使移民不
误适时地开垦。奉天垦务局决定，拨开垦经费“三
百五十万元，拟分给荒地于难民，借给生活费及农
具，三年后，始纳租税”輥輱訛。奉天省招垦章程规定：
“(一)由财政厅先行借垫开垦费十万元；(二)招领荒
地所建房屋、仔种、器具概由官家备用；(三)每年每
亩官家抽粮一斗不用纳税作为垫款之利息；(四)六
年期满， 地以成熟每十亩由官家分留四亩出售他
人，其余六亩为种户所有作为实产，按年升科。”輥輲訛

东北地方当局对移民购买土地者， 普遍实行优惠
政策。20 世纪 20 年代，山东 6 亩 1 垧的中等质量
的可耕土地“价格为 350-400 美元”。而东北北部
土质肥沃的珠河县，10 亩 1 垧的可耕土地 “价格
在 250-300 美元”左右。生荒地价格更为便宜，根
据质量和位置分为三等，“一等为十美元， 二等的
为七美元，三等的为四美元”。輥輳訛 如无力购买土地
者，可向当地的地主和团体租赁土地，使移民者皆

有地可耕，安居乐业。
第四，加强移民垦殖区的建设。东北地方政府

为解决移民的生产和生活问题， 对移民垦殖区采
取了各项措施。在垦区内“满五十户以上者，则设
一村治公所”。在“村治公所所在地设立招垦分局，
专办招募垦民事宜， 其人员由省政府招垦局或垦
区临时政务管理机关委派”。移民初到垦区，政府
为移民“建筑简单房屋，并设置帐幕，以为垦民初
到居住之用”。政府购置开垦机器，“由垦民组合租
用之”，“贷与无力购买种子之垦民”等。在垦区内，
修筑农场，“为垦民堆积熟谷及碾打种子之用”。建
筑集会所，“定期召集垦民讲演垦殖方法”。“设立
办村医院”，解决移民的医疗。“设立中小学校”，解
决移民子女的上学。此外还“编制垦民户籍及登记
簿”、“设立水利局与贷款所”、“建筑仓库储藏粮
食”、“成立地方法院”、“筹设贫民工厂救济院”等輥輴訛，
促进垦区健康地发展。
当然， 关内的灾民移居东北能够得到民国政

府和东北地方当局的支持并给予优惠待遇， 并非
仅仅是从移民的生活考虑，其主要原因：一方面是
政府为实边和增加国家税收，弥补亏空；另一方面
是地方政府和军阀为增加地方收入， 扩充军阀实
力。但事实上，多数移民确实得到了妥善安置，获
得了优惠待遇，生活条件较原住地有所改善。

二、奉系时期东北国内移民人口与结构

近代关内，特别是山东、河北等北方省区的灾
民“一听到解禁的消息，皆纷纷相率而往”。輥輵訛 特别
是民国以后， 在中央和地方政府移民政策的推动
下，更是移民如潮。据徐恒耀在《满蒙的劳动状况
与移民》中对 1917 年至 1918 年山东移民统计，仅
从大连、安东、营口、海参崴港口和京奉线进入东
北的移民就多达 79.4 万人， 其中 1917 年为 34.3
万人，1918年为 45.1 万人。輥輶訛 据王成敬在《东北移
民问题》中对 1923 年至 1931 年间，历年移民人口
统计：1923 年 43.4 万人，1924 年 49.2 万人，1925
年 47.9 万人，1926 年 64.5 万人，1927 年 104.4 万
人，1928 年 96.7 万人，1929 年 94.2 万人，1930 年
67.3万人，1931 年 41.7 万人。 輥輷訛 仅 9 年的时间进
入东北的移民就多达 609.3万人。
根据 《满蒙的劳动状况与移民》 统计的数据

看，1917 年至 1918 年 2 年移民近 80 万， 根据这
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个数据推算，1919 年至 1922 年间每年移民保守
数字估计在 40 万人，4 年为 160 万人。据《东北移
民问题》统计，1923 年至 1931 年上半年关内移民
东北约 610 万人， 从 1917 年至 1931 年移民应在
850 万人左右。 这一统计数据虽然有很大的估算
程度，但仍可以作为参考。不过这一统计数据只是
移民进入东北的人口，没有核减掉返还的人口。因
为移民游动性较大，留去不定，很多移民像候鸟一
样春来而冬归，或两三年而归，或往返数次后则携
家眷而定居。 东北移民的大规模返籍现象原因很
多，包括经济、社会、文化诸多方面，其主要原因有
三：首先是移民多从事季节性工作，有较长的闲暇
时间， 特别是从事农业的移民， 冬季农闲时间漫
长； 其次是中国传统的安土重迁的观念仍然根深
蒂固；再次是东北冬季气候寒冷，“窝棚”简陋，条
件艰苦。 移民返还原籍的统计， 清末以前无档可
考。民国后开始有人注意到移民的回返问题，并对
此作了初步的统计。据王成敬在《东北移民问题》
中对 1923 年至 1931 年东北移民返籍统计， 多数
年份在半数上下波动。

1923-1931 年关内移民返籍、留居人口比例统计表輦輮訛

根据这一统计，1931 年除外， 平均移民返籍
者在 50%。 根据 50%的返籍率计算， 从 1917 年
至 1930 年滞留在东北的移民应在 425 万人。那
么，东北的移民到底有多少？科学的计算方法只能
根据东北人口自然增长率和实际人口的差额作为

移民的计算方法 。1860 年东三省人口 ：辽宁为
3 099 800人，吉林为 329 000人，黑龙江为 267 630人，
合计为 3 696 430 人。到 1911 年，东北人口已发
展到 1128.8 万人。輦輯訛 这样的数据显然不是自然增
长率能够达到的数据，唯一能解释的就是移民。民

国时期人口自然增长率为千分之十五左右， 清末
更低一些。
奉系时期东北移民到底有多少， 以自然增长

率的方法进行滚动式计算， 其多余的人口便是移
民人口。1916年东北有人口 1215.9 万人輦輰訛，每年递
增千分之十五，到 1930 年为 2535.5 万人。但实际
上到 1930年东北人口已经增长到 29 960 527人輦輱訛，
这样计算下来， 这一时期东北自然增长人口以外
为 4 605 527 人便是移民人口。这一数据与《东北
移民问题》等统计基本相吻合，只不过他们所统计
的只是港口、车站，而徒步进入东北的移民并没有
计算在内。在整个近代的东北，关内移民总数达到
上千万之多， 仅奉系时期的短短十几年中就移民
四五百万人。这不仅在中国，就是在世界的移民史
上也实属罕见。在 20 世纪初，“美洲大陆开辟最盛
时期，欧洲各国移住人口之最高记录，亦不过一百
一十余万人，由此观之，民国二十年间，东北开垦
面积及移入人口其数字实已打破各国移民垦殖史

之空前记录”。輦輲訛

东北移民的来源区域较为广泛，其中有山东、
河北、河南、山西、陕西、浙江、湖南等省的移民。各
省移民人口比例，以 1929 年为例，当年关内移民
东北 104 万人，其中山东为 74.2 万人，占移民总
人口的 71%。 河北为 17.6 万人， 占移民总人口
的 17%。河南为 11.6 万人，占移民总人口的 11%。
其他省份为 1 万人，占移民总人口的 1%。輦輳訛 移民
在东北所从事的职业，一般山东移民多为务农，直
隶、山西移民多为经商。移民职业结构各自到底占
百分比有多少， 其说不一。 据满铁经济调查会
对 1931 年东北各行业统计，农业 72%、商业 9%、
工业 8%，其他行业占 11%。輦輴訛 据《东北年鉴》1930
年对东北主要行业的 1740 万人进行调查的结果
显示，其中以务农者为最多，占 62.26%。其次是从
事工业者占 12.46%輦輵訛， 但这只是对东北的整体居
住人口职业的统计， 实际上初来东北的移民绝大
多数从事农业，约占 70%至 80%左右。
在移民人口中，青壮年男子居多，特别是在清

同治以前尤为突出。光绪四年(1878)，清政府解除
汉族妇女移居关外之禁，方有妇女、儿童随同青壮
年男子一起出关谋生。虽然如此，但妇女、儿童和
老人出关者仍比例差距较大，“大都三十左右之健
男子，老幼则罕见焉”。輦輶訛 据王慕宁在《东三省之实

年份 移入民数 回籍民数
占移入人

数%
留居人数

占移入人

数%
1923 434 000 287 000 66.1 147 000 33.9
1924 492 000 233 000 47.4 259 000 52.6
1925 479 000 193 000 59.7 286 000 40.3
1926 645 000 272 000 42.0 375 000 58.0
1927 1044000 281 000 26.9 763 000 73.1
1928 967 000 343 000 35.5 624 000 64.5
1929 942 000 541 000 57.4 401 000 42.6
1930 673 000 440 000 65.4 233 000 34.6
1931 417 000 404 000 96.6 14 000 3.4
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况》 中对 1925 年至 1927 年 3 年间的大连登岸的
男女人数、 比例作了较详细的统计。1925 年女性
移民占 8%，男性移民占 92%；此后女性移民逐年
增加 ，1926 年女性移民占 11% ， 男性移民占
89%；1927 年女性移民占 17%，男性移民占 83%。輦輷訛

这样的统计方法， 虽然不能反映移民男女的准确
数字，但至少可以看出成年男子的绝对比例，仍可
以说明移民的性别结构的单一化，年龄青壮年化，
绝大多数为劳动力人口，是开发东北、建设东北的
主力军。

三、奉系时期东北国内移民的历史贡献

东北的关内移民中，70%至 80%左右为务农，
是东北农业开发的主力。 清末， 政府虽然大力放
荒，但垦殖不利，成效不大。民国初年，荒地继续丈
放，“但垦殖仍未能提高， 清末之弊依然存在”，领
荒者“希图转卖渔利，招价居奇，并无实垦之真意，
以致欲垦者不能得地，领地者复不能垦”的现象輧輮訛。
为了解决“招价居奇”的垦殖弊端，民国政府规定，
报领荒地者，如不开垦，将被官府收回。据有关资
料统计，1911 年东北耕地面积为 9816 万亩，1921
年东北耕地面积为 13 103.5 万亩輧輯訛，到 1930 年东
北耕地已达到 20 600 万亩輧輰訛， 是东北可耕地面
积 4.3 亿亩的半数。“今日沃野千里， 和黍油油”，
实为关内移民筚路蓝缕，“手足胼胝之结果”。輧輱訛

历史上东北边疆居民以少数民族为主体，多
以牧业和渔猎为主，兼有种植少量农作物。伴随着
关内移民的迁入，先进的农业生产技术传入东北，
大量的农作物品种在东北安家落户，如各种豆类、
小麦、水稻、高粱、玉米、谷子、陆稻、黍、稗、大麦
等，改变了东北长期以来简单的生产结构。同时东
北的耕地面积也不断扩大，粮食产量迅速提高。据
统计， 清末时期东北主要农产品年产量约 800 万
吨，到 1928 年增加到 1830 万吨，在短短的 20 年
里就增加了 1000 多万吨，到 1930 年增加到 1910
万吨。輧輲訛 特别是“北满渔牧之乡，一变而为农产之
地”。輧輳訛 到 20世纪 20 年代以后，东北“农产物之输
出能力， 确已增大”。“因此东三省之出进贸易，渐
次增进，其为贩路之价值，亦加多矣”。輧輴訛 到了 20
世纪 20 年代中期 ， “东北三省粮食商品率为
60.5%，其中大豆为 84.3%；至 20 世纪 20 年代末
期三省大豆商品率为 80-83%， 谷类为 53%。”輧輵訛

在 1927 年至 1931 年大豆三品的出口额达到了
300 余万吨的历史最高纪录， 占全国大豆三品出
口总额 95%以上。“为吾国出口第二大宗， 几与蚕
丝颉颃，而远在茶市之上。”輧輶訛

由于农作物种植面积的扩大， 粮食产量的提
高，促进了农产品加工业的兴起，逐步形成了具有
区域特色的以农产品加工工业为中心的产业结

构———榨油业、面粉业和酿酒业三大支柱产业。而
榨油业和酿酒业到 20 世纪以后，几乎遍布东北的
城镇和乡村。榨油业到宣统三年(1911)，大豆集散
地的中心大连已有油坊 47 家。輧輷訛 民国以后，东北
榨油业发展迅速 ，1919 年至 1923 年设立榨油
厂 115 家，1924 年至 1928 年设立 131 家，1929 年
设立 29 家 ，1930 年设立 30 家 ，1931 年设立 32
家。輨輮訛 清末以前面粉业集中地主要在奉天，其次是
长春，再次是铁岭。中东铁路修筑后，移民大批北
上， 多在黑龙江地区种植小麦， 随之面粉厂而设
立，其中心北移，“沿松花江以南机器面厂林立”。輨輯訛

酿酒业最为发达，据统计，光绪二十九年(1903)，仅
奉天省所属各城就有烧锅 119 家。 輨輰訛 到 20 世纪
20 年代， 酿酒工业更是遍布东北城乡。“1912 年
至 1921 年新增 108 家 。1922 年至 1931 年新增
315家。”輨輱訛

东北商业的发展，促进了城镇市场的繁荣，各
地城镇大小店铺林立。到宣统三年(1911)，仅奉天
设立各种杂货店铺就有 1786 家 ，1924 年增至
6000 余家。輨輲訛 东北商业的繁荣，又促进了外贸事
业的发展， 使东北的许多商品打入了国际市场，
如 1911 年至 1913 年间， 东北对外出口贸易额年
平均出超达 5 497 000 海关两。輨輳訛 1918 年至 1927
年的 10 年间， 东北对外贸易从 1918 年的出超
8 152 696海关两，增长到 1927年的出超 110 827 778
海关两，增长了 12.6 倍，东北出超则累计达5.28亿
海关两。 在此 10 年间， 全国对外贸易入超累计
达 18.44 亿海关两。如果东北在此 10 年间对外贸
易额持平的话， 全国对外贸易额的入超将达到
23.72 亿海关两。从这个意义上说，东北贸易额的
出超平衡了我国对外贸易的赤字。1928 年至 1930
年， 东北对外贸易出超额达到了 18 400万美元。輨輴訛

东 北 地 区 占 全 国 出 口 的 比 率 ，1919 -1921
年为 26%，1929-1931 年上升到33%。 从 20 世纪
初到 30 年代，华北、华中、华南都是入超，只有东
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北连续保持出超的记录。輨輵訛

奉系统治时期，为开发东北，增加税收，广纳
移民，并实行各项垦殖优惠政策，使广袤的东北荒
原被开垦， 成为我国粮食生产和商品粮的重要基
地。“东北农村经济的进步，各种实业的开拓，社会
金融的繁盛，逐日进展”。“工商业的发展，更有一
日千里之势”。輨輶訛 近代东北的一切巨变，关内移民
功不可没，他们是开发、建设东北的主力军。
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