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摘 要：进入 21世纪，投资移民成了中国新富阶层移民美国的主要方式之一。本文主要探讨金融危机 

以来中国大陆对美投资移民的发展及原因，着重分析投资移民存在的风险，思考有关防范措施。 
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进入新世纪．投资移民成了中国新富阶层乃 

至中产阶层移民海外的重要方式之一，随着投资 

移民人数的不断增加 ，投资移民影响的逐渐扩 

大．投资移民的发展及其风险，引起了社会和学 

界的高度关注。本文拟以移民大国～美国为例， 

探讨金融危机爆发以来中国大陆对美投资移民的 

发展及其原因。着重分析投资移民存在的风险， 

思考有关的防范措施。 

一

、 对美投资移民的发展及原因 

分析 

(一)对美投资移民的发展 

“投资移民”，是 1990年美国推出的职业移 

民 (Employment—Based Immigrant) 第 五 类 ， 

Immigrant Investors．简称 EB一5，目的是创造就 

业机会。当时美国经济陷入衰退 ，失业率超过 

5．5％。EB一5规定外国投资者在美国投资 100万 

美元设立企业，创造 10个就业机会 ，投资人和 

配偶及 21岁以下单身子女便可申请临时永久居 

留权 (绿卡)，两年后该投资仍在正常运转并保 

有 10个就业名额，则投资者可获得正式的永久 

居留权．五年投资期满，投资者获得全额本金退 

还 其特点是由投资者直接投资创业、通过创造 

就业机会而取得绿卡。1993年美国失业率继续 

攀升到7％以上，美国随之放宽投资移民政策，投 

资者投资50万美元于核准的区域中心项目，由区 

域中心管理资金和项目的运作，自己无须直接办 

企业和提供 10个职位，也可获得临时绿卡 [11，投 

资的50万美元 2年后仍保持 l0个直接或间接工 

作岗位，申请人便可申请永久绿卡元。2004年 

美国开始在中国大陆推行投资移民政策。吸引中 

国大陆的投资移民。 

美国政府每年拨给 EB一5移民签证的名额为 

1万个，但核准人数一直不多，如 1998年有 800 

多。但 1999年到 2005年每年不到 400，此后逐 

渐增加，特别是金融危机爆发后 。2008年突破 

千人 ，2009年更达 4218件，是 2008年的 3倍。 

同样的，2008年金融危机爆发后 ，中围投资人 

对 EB一5投资移民的兴趣明显增加 ，通过率大 

增 ，据统计。2009年中国大陆申请人的获准人 

数为 1979人，占美国全年核准投资移民总数准 

4218件的 46．9％，名列首位。以一家三口计算， 

2009年中国投资移民获得临时绿卡者近 6千人， 

如果有 2—3个子女的话，人数将是 7-8千以上。 

2010年．美国核准投资移民的中国人为 772人， 

继续居首位．占移民局全年发放的 EB一5签证总 

数的41％，远超位居第二位的韩国人(295人)。 [31 

中国已经成为美国投资移民的最大来源国。 

2011年的投资移民热持续升温，各类移民 
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推广活动，场面异常火爆，意向申请人数不断攀 

升。据移民公司的介绍，过去一个投资项 目在中 

国需要花好几个月才能售完，现在一个有几百个 

申请名额的项目，往往一两个月便被抢光。美国 

大纽约地区布鲁克林的海军码头建设项目，在两 

个月内就筹到了工程所需的6000万美元，绝大 

部分经费来自中国的投资移民申请者。美国投资 

移民，不单吸引腰缠万贯的房产商人和金融巨 

子，进出口贸易商，也开始吸引部分中国大陆的 

中产阶级，如教师、会计师、医生等专业人士， 

以及薄有资产的中小企业家。各大移民公司也顺 

势而上 ，不断推出新的项 目以吸引中国申请者， 

各种形式的推介活动轮番出台．连绵不断，各种 

投资移民的信息广告铺天盖地，几乎充斥了所有 

媒体。据统计，到 2011年，有超过 130个 EB一5 

项 目在中国大陆进行推广。 

(二)对美投资移民热的原因分析 

引发中国对美投资移民热的原因很多 ，金 

融危机背景下美国政府调整政策，打开大门欢迎 

投资移民，应是最重要的原因之一 2007年底 

美国本土爆发金融危机后，至今仍没走出衰退 。 

失业率一直居高不下，从 2007年 12月的 5．0％， 

上升 2009年 1O月的 10．2％，后有所改善，但失 

业率始终高企，至今仍维持9．1％的高位。就业 

形势比推出投资移民政策的初期严峻得多，并引 

发了一系列社会与政治问题。增加就业成为美国 

政府的头等大事。调整政策，吸引更多投资移民 

以创造更多工作岗位．由此也成为增加就业的重 

要途径之一。为了吸引更多投资移民以创造更多 

工作岗位。美国政府和地方官员采取了一系列措 

施，如移民局提高投资移民核准率。移民局审批 

推出更多的区域中心，不少地方政府官员纷纷赴 

华推广宣讲本地区域中心开发项目等。 

另外，促进国人投资移民的原因很多．包 

括人民币升值，子女教育，财富安全，移民中介 

公司蓬勃发展，等等。其中最关键的因素，是中 

国个人财富的持续增长，不少富裕的中国人 ，有 

能力支付投资移民的高额费用。 

据 2011年 4月招商银行和贝恩公司联合发 

布的 ((2011中国私人财富报告》数据，拥有可 

投资资产 1千万人民币以上的中国高净值人士数 

量不断增多。2009年为 4l万人 ，2010年达 50 

万人。 _3_他们无疑都有能力申请投资移民，事 

实上，在接受招商银行调研的高净值人群中，约 

27％的受访者已经完成投资移民，40％准备申请 

投资移民。 申请美国EB一5投资移民，除了 

规定的50万美元外，还需要支付美国律师费， 

申请费 ，签证费 ，以及移民中介服务费 、资料 

费、项 目运作费等，大概需要 55万美金 ，2008 

年折合约人民币400万，随着人民币升值，2011 

年降为约 350万元人民币，相当于中心城市一套 

住房的价格。因此，除了高净值人士，众多的中 

层收入人士，理论上也有能力支付投资移民的费 

用，参与投资移民的潮流。据媒体透露，随着中 

国近年经济的飞跃发展。中产人口已破三亿。 【5j 

二、对美投资移民的风险 

投资移民是否有风险?在移民顾问的倾向性 

宣传中， “移民其实很简单”广告词深人人心， 

投资移民的风险被极大地淡化．一些人认为只要 

掏出50万美元 ．就可以全家移民美国，享受美 

国的高福利和优质教育。 其实，投资历来都是 

有风险的，投资移民也不例外，具体而言，投资 

移民的风险主要包括以下几点： 

(一)投资移民是法定的风险投资 

中国大陆的投资移民，主要采取投资 50万 

美元到区域中心的方式。所谓区域中心，是美国 

移民局批准的代理投资移民的经济机构。专门吸 

纳移民投资资金．在偏远地区或失业率高地区开 

展各种经济发展项 目。其性质其实就是投资移民 

集资公司，通过集资，无息或低息使用外国投资 

者的资金进行项目开发。区域中心主要有两种方 

式运作。一是股权方式，即该公司本身有项 目， 

公司将筹集的投资者资金 ，投人不同的项 目中 

去；投资者把钱投资项目后，成为该中心的股 

东；二是借款方式，即该区域中心本身没有项 

目。收取投资者的投资款后，区域中心向其它商 

业项 目贷款 

美国移民法规定 EB一5投资必须是风险投 

资，特别规定区域中心项 目不允许提供保证回购 

和还款等承诺。此外，任何人任何公司也不可能 
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保证申请人 2年后可以获得无条件绿卡．因为只 

有美国移民局审查投资者参与的EB一5项目运作 

情况后，才能最终决定是否批准永久绿卡。 

另外，虽然设立区域中心须经美国移民局审 

批，但这不能作为保证投资的依据，因为美国移 

民局只是审查材料核准项目，并非保证项 目。类 

似国内的企业登记。移民局并不负责对区域中心 

进行背景调查，而开发商向移民局申请核准时提 

交有关报告，包括可创造多少就业机会等，都是 
一 些预估数据，未来发展充满变量和风险。在美 

国从事投资移民事务十多年的律师提醒中国投资 

移民申请者，不要太轻信经纪人的回报许诺。 嘲 

而且 ，EB一5移民法规定 ，区域中心必须投 

资经济落后偏远地区或失业率特别高 (高于全国 

平均水平 1．5倍 )地区的经济项目，在这些地区 

经营，面临的困难和风险可想而知。 

(--)投资人必须自担风险 

由于美 国政府官员经常出席中国国内的 

EB一5项 目推广活动，不少申请者以为区域中心 

都是有政府背景的机构，投资风险有美国地方政 

府做担保，便放心投资。其实，虽然在中国的投 

资移民推广活动中，经常看到美国地方官员的身 

影，但区域中心只是私营机构，也就是有限责任 

公司，项目投资由投资者 自负盈亏。区域中心和 
一 般有限责任公司的不同之处，在于区域中心要 

按照规定向美国移民局报批，批准后才能招揽海 

外投资者。参与投资移民推广活动的美国地方政 

府官员 仅仅是协助项 目推广，政府机构并没有 

参与有关项 目的经营或管理 ，也不可能对担保任 

何项目提供担保。 

广州日报记者在美国实地采访发现，在美国 

推广区域中心项 目现场，同样也看到美国地方政 

府官员的身影，如弗利市市长、阿拉巴马州经济 

发展局局长出席阿拉巴马州 “第一 CP长者屋” 

项目动工仪式，堪萨斯州 Marysville市的市长为 

区域中心项目做广告 ，在 DV中向中国投资者推 

荐相关项 目等。但当记者问到，政府是否对这些 

项目有所支持时，弗利市市长明确告诉记者，政 

府就是为企业服务的，但作为商业项 目，政府是 

不可能提供任何担保的，商业运营风险要 自己 

(投资者)承担。 _7_ 

因此，区域中心的投资，并没有地方政府兜 

底或撑腰，全靠区域中心本身经营运作，投资风 

险将由区域中心本身承担．也就是由投资移民自 

己承担。 

(三)区域中心成败难测 

美国是 1993年推出区域中心政策．但金融危 

机前仅约 20个，2010年为 99个 。2011年截至 

4月 18日，移民局网站上列出的区域中心有 131 

家，分布在美国大多数州。数量最多的五个州分 

别是加州 (31个)、佛罗里达州 (17个)、华盛顿 

州 (8个)、纽约州 (7个)和德州 (6个)。 【8J如 

果包括还没正式注册。正在积极筹建或等待审批 

等的，各种区域中心多达 250多个。 

每个区域中心的经营背景、运营能力、管理 

水平，以及开发的项目都不一样。有些区域中心 

经营时间较长，经验比较丰富，基础比较扎实。 

开展的项目也比较成功。但大部分区域中心是金 

融危机后匆忙上马．基本没有开发 EB一5项 目的 

经验，有些则是刚刚起步。筹到资金后才启动项 

目，有些还没获批就提前向投资者宣传推广；有 

些规模很大，项 目很多，有些规模很小，只是一 

个餐厅或夜总会。它们是否成功，还很难估计。 

就像美国律师李亚伦指出的．投资区域中心项目 

就像买卖股票，可涨可跌。 事实上 ，已有一 

些区域中心因无法实施计划开发的项 目而被除 

名，如南加州维克多维尔一区域中心于 2010年 

10月被除名 ，加州埃尔蒙特市一区域 中心于 

2011年 11月被除名 

(四)移民与资金风险 

投资区域中心项 目的失败，随之是移民失败 

和资金亏损。投资移民的目的是全家移民，虽然 

申请一经核准，投资者就可以申请移民，但获得 

的只是临时绿卡．投资能维持 2年 ，并提供 l0 

个就业岗位，才能转为正式绿卡．才算正式移民 

美国。根据移民局的统计，从 1991年至2011年 

1月，5787位此类临时绿卡拥有者中，只有 3203 

位拿到永久绿卡，相当于五成五的成功率。 

如果投资失败，不仅临时绿卡就不能转为正 

式绿卡，无法移民美国，投出的资金也可能打了 

个水漂。例如，2010年被叫停的南加州的维克 

多维尔的区域中心，曾从亚洲招募了 200名投资 
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者，包括来 自中国湖南的全先生。这些投资人不 

仅不能如期拿到永久绿卡，连追回50万美元的 

投资额也将颇费周折。 又如中国大连从事贸易 

生意的梅先生 ，2010年 6月经一位好莱坞华人 

经纪推荐，出资 70万元投资电影公司的区域投 

资项 目，后该投资项目融资困难 ，进展不顺利， 

梅先生正式移民成为泡影，但若想退出投资，根 

据投资协议只可返还 5000元，损失相当惨重。 

三、风险防范对策 

综上所述，对美投资移民确实存在一定的风 

险。如何防范投资移民的风险?笔者认为。可以 

从以下几个方面思考防范措施： 

(一)投资人应谨慎选择移民中介公司 

美国EB一5投资移民项目，主要选择通过移民 

中介代理销售项目，募集投资者的方式运作，投 

资者一般是从移民公司获取 EB一5项 目的各种资 

料，并通过移民中介公司与美国的区域中心项 目 

开发商签订投资合同。由于一些移民机构。特别 

是一些 “黑中介”在推广 EB一5项目时，经常出 

现夸大其词，哄骗欺诈申请者的现象。最终货不 

对版，让投资人血本无归的情况时有发生 因 

此，申请者要申请投资移民，首先第一步是选择 

信誉比较好，有经验有实力的正式注册的移民中 

介公司。 

据统计，目前经我国政府正式核准的移民中 

介公司有数百家，其各地分支机构不计其数。怎 

么样的移民公司更值得投资人信任?可以考虑选 

择行业协会成员单位。目前投资移民较多的省市 

已成立了类似的行业组织，如北京因私出入境中 

介机构协会成立于 2005年 12月，现有会员单位 

77家；上海市因私出入境服务行业协会成立于 

2007年 10月 ，现有会员单位 37家；广东省因 

私出入境移民中介协会成立于 2011年 7月 ．现 

有会员单位 76家。这些行业协会接受同级公安 

局、民政局等政府机构的业务指导和监督管理． 

协会 内部强调提高行业 自律 。维护客户合法权 

益。这些协会组织一般设立了相应的规章制度以 

规范和约束会员单位，它们的官方网站也开通了 

客户投诉通道，承诺对违规经营予与处罚。如上 

海市因私出入境服务行业协会要求从业人员诚信 

服务承诺书，规定：如果发现有违规经营被公 

安、工商查处的或者被投诉的，将予以警告、开 

除等处罚并公告公众。 ⋯】选择这些移民中介行 

业组织的会员单位，相对而言，可能会有较多的 

保障，毕竟有所管理与惩处。 

(二)投资人必须仔细研究投资项目 

然而 ，国内移民公司所提供的主要中介服 

务，不少移民中介公司本身，对美国的EB一5项 

目公司也不是太了解，它们只是按照对方提供的 

资料推广项 目，通过提供中介服务收取中介服务 

费。最终签订的投资合同，是投资人与美国的 

EB一5项 目公司双方签订，如果发生投资纠纷和 

项 目失败等问题，移民中介是不需要负任何法律 

责任的。因此 ，投资人不能只凭中介公司的宣 

传，就贸贸然然签订投资合同，而是应该仔细地 

研究审查拟投资项目的相关资料，选比较有保障 

的EB一5项目。 

要了解的项 目资料，包括美国移民局批准的 

项 目批准函、商业计划书、就业模型、发行备忘 

录，以及项目开发商的经济实力，经营历史，信 

用记录，投资比例，项目的盈利能力，以及还款 

机制，等等。一般来说，开发商对项 目投资的比 

例越大该项 目就越有保障：开发商的经营历史与 

成败，也可以作为评判项 目未来发展的一定依 

据 ，项 目发展对投资人尤为关键，因为只有项 目 

维持 2年并提供相应的就业机会，投资人才可以 

获得正式绿卡移民美国，达到投资移民的目的。 

项 目的盈利能力和还款机制对投资者也十分重 

要 ，按照 EB一5移民法 的规定 ．投资者投资 5 

年 ，就可以拿回50万美元的投资资金，但只有 

盈利的项 目才有可能还款；至于还款机制，除了 

项 目维持 5年返还投资者 50万投资资金外 ，还 

包括项 目万一失败，如何处理项目资产以进行还 

款等情况。有关资料，投资人可以要求 EB一5项 

目公司提供，也可以在美国移民局网站查询．还 

可以委托移民顾问或在美国的熟人朋友帮忙了 

解。如果有条件的话 ，投资者最好能亲 自到美 

国，实地调查计划投资的 EB一5项 目的开发情 

况。 

另外，投资者签订投资 EB一5项 目合同时， 
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一 定要仔细阅读和研究英文原版合同文本，因为 

美国只承认英文条款。中文宣传的承诺在纠纷发 

生时是不能作为依据的。 

(三)有关政府部门可提供相应的协助 

资金流动和人员流动是全球化时代的正常现 

象，投资移民是全球资金流动和人员流动的众多 

方式之一，也是我国法律所允许的合法行为。面 

对中国公民海外投资移民可能面对的风险，我国 

政府有关部门可加强护侨 ，提供一些相应的协 

助，帮助他们防范和减少风险。 

例如 ，告知风险。投资移民存在一定的风 

险，但受移民中介宣传的影响，不少投资人缺乏 

应有的风险意识。我国有关部门，包括各级侨 

务、商务、和出入境等部门，如能采取比较有效 

的措施。向计划投资者告之相关风险，对提高他 

们的风险意识，减轻他们的风险，都应该是有帮 

助的。 

再如，提供信息。投资移民的风险与区域中 

心紧密联系。是否选对区域中心是投资经营是否 

顺利成功的关键。但由于各种条件的限制，中国 

大陆的申请人对区域中心的情况并不了解 ，全凭 

移民中介的介绍，信息非常不对称，个别人有可 

能上当受骗，进而损失惨重。有关部门如能在官 

方网站经常提供一些相关信息，特别是区域中心 

及投资项 目的具体情况 ，特别是翻译的中文资 

料，对申请人将是一个很实际的帮助，将有利于 

申请人及时评估和防范投资风险。 

参考文献： 

【11 “Green Card Through Investment”【DB／OL]．美 国公 民 

与移民署网，http：／／www．uscis．gov／，2010—10—12． 

[2】沈玮青．去年超6000 q-国人投资移民加美f~：[EB／OL]． 

(新 加坡 )联 合 早报 网，http：／／chuguo．zaobao corn／， 

2011-06-14。 

『313 2011中国私人财富报告～中国私人银行业：逐鹿中原 

【EB／OL]．招 商 银 行 网 ， http：／／www．caing．tom／， 

2011—05—19下载． 

[4】2011中国私人财富报告 ～中国私人银行业： 逐鹿 中 

原 [EB／OL]．招 商 银 行 网 ，http：／／www．caing．corn／， 

2011—05—19下载． 

【5】邱鸿安．中国学生留美潮席卷全美 成美国第一大留学 

生 源[EB／OL]．新 华 网 ，http：／／news．xinhuanet．com／， 

201 1--09-18． 

【6】刘爽．中国投资移民美国热 成功率不高律师吁申请需 

谨 慎 [EB／OL]．新 华 网 ，http：／／news．xinhuanet．com， 

2011-06-15． 

【7】刘丽琴．抵押两套房就能投资移民美国?【N]广州日 

报 ．／2011—06—16． 

『81大陆新富再掀美加投资移民潮 暗藏风险申请需谨慎 

【EB／OL]．中 国 新 闻 网 ，http：／／www．chinanews．com， 

201 1-06-07． 

[9]大陆新 富再掀美加投资移民潮暗藏风险申请 需谨慎 

【EB／OL]．中 国 新 闻 网 ，http：／／www．chinanews．com， 

201 1-06-07． 

f101刘爽．中国投资移民美国热 成功率不高律师吁申请需 

谨 慎 [EB／OL]．新 华 网 ，http：／／news．xinhuanet．com， 

2011-06-15． 

【11]行业协会简介[DB／OL]．上海市因私出入境服务行业协 

会网http：／／www．stapees．com／，2011—09—12下载． 

责任编辑：杜联藩 

万方数据


