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反移民、反全球化的民粹主义
何以能在欧美兴起

宋全成

摘要：反移民、反欧洲一体化和反全球化是欧美国家民粹主义的两大核心支柱。民粹主义之所以能够在欧

美兴起，有着深厚的经济、社会、文化价值观、非传统安全和政治基础。经济低迷、失业率上升、贫富 差 距 扩

大，是民粹主义兴起的经济基 础；外 国 移 民 急 剧 增 加、社 会 福 利 水 平 快 速 下 降、中 产 阶 级 的 减 少 和 地 位 下

降，是民粹主义崛起的社会基础；伊斯兰教文化在欧美国家的传播及与以基督教为核心的文化价值观的冲

突，是民粹主义崛起的文化价值观基 础；欧 美 国 家 所 面 临 的 恐 怖 袭 击 的 威 胁 有 增 无 减，是 民 粹 主 义 崛 起 的

非传统安全基础；全球化精英政治的失败，是民粹主义崛起的政治基础。阻滞民粹主义政治力量和社会思潮

的蔓延，应成为当代世界政治舞台上的那些政治精英、主流政党和维护世界和平的有识之士的共同使命。

关键词：反移民；反全球化；民粹主义；移民；恐怖主义；精英政治

２０１６年，欧美国家的民粹主义开创了凯歌猛进的新纪元。在欧洲，２０１５年以来欧洲难民危机的

持续发酵，欧洲国家和美国接纳了越来越多的难民。但伴随着恐怖组织在欧洲地区发动的恐怖袭击

日益增多，不仅在欧洲地区，而且在美国，一股排斥外来移民、反对欧洲一体化和全球化、主张民族国

家利益优先的民粹主义思潮狂飙突起。在两年时间内，一向处于欧美国家主流政治话语———平权运

动、反殖民主义、自由主义和全球化等边缘的民粹主义政治思潮大行其道。人们不禁要问，民粹主义

的何种基本主张赢得了民众的广泛支持？民粹主义政治思潮兴起的经济、社会、文化、非传统安全和

政治基础是什么？本文拟就上述问题，做一探索。

一、民粹主义的两大核心支柱

尽管民粹主义思潮在学术界和现实社会中存在已久，但对民粹主义的学术定义，却是众说纷纭、
莫衷一是。主要原因在于，民粹主义的主张往往依据各国选情的变化而包罗万象。正如英国著名政

治学家、民粹主义研究专家拉克劳（Ｅ．Ｌａｃｌａｕ）所说：“我们直觉地知道我们所提到的民粹主义运动或

民粹主义思想是什么，但我们却非常难以将这种直觉翻译成概念。”①尽管如此，学者们还是试图从类

型学上，将民粹主义区分为政治左翼、政治右翼、经济左翼、经济右翼四种类型②。纵观近年来欧美国

家民粹主义思潮及其表现，尤其是欧洲国家民粹主义社会运动、民粹主义政党观点和特朗普的竞选主
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张，我们会清晰地发现，反移民、反欧洲一体化和反全球化是欧美国家民粹主义的两大核心支柱。
反移民、反难民，是近期欧美国家民粹主义的第一大基本支柱。回顾二战结束以来的移民发展进

程，就会发现，出于对德国在二战中的种族主义罪行的彻底清算与反省和对种族主义思潮的高度防范

与警惕，世界范围内的各国主流政治话语体系中，对跨越国境的国际移民及其对战后经济与社会的恢

复与重建的积极贡献给予了充分的肯定。同时，对人权的高度弘扬，使人道主义的对国际难民的救援

具有了更多的合法性和正当性。正因为如此，西方发达国家、尤其是西欧国家给予了移民和难民以更

多的国民待遇。但２０世纪９０年代以来，伴随着全球范围内的经济发展停滞和全球化的发展而导致

的经济与社会发展的不平衡以及西方发达国家内不同阶层的权益的分化，一股“外来移民和难民抢了

发达国家国民的饭碗、浪费了发达国家宝贵的福利资源”的思潮，应运而生。在政治上，表现为主张反

移民、反难民，主张外国人滚出去、“法国是法国人的法国”、“荷兰是荷兰人的荷兰”带有种族主义色彩

的极右翼政党，逐渐步入西方国家的政治舞台，并得到了部分中下层民众的广泛支持。到２１世纪，欧
美国家的历次议会选举、总统大选中，移民和难民问题成为各主流政党必须面对的选举主题。而极右

翼政党因为其明显的民族利益优先、本国国民优先的反 移 民 立 场，逐 渐 步 入 欧 美 国 家 政 治 舞 台 的 中

心。奥地利自由党、法国国民阵线、荷兰的自由党、瑞士的人民党、丹麦的人民党、英国的民族选择党、
瑞典的民主党等欧洲国家的极右翼政党，纷纷在议会选举和总统选举中，获得了选民的广泛同情和支

持而迅速崛起①。特别是２００８年金融危机以来，伴随着欧洲国家失业率的上升、国民福利待遇的降低

和社会治安的恶化，欧洲的极右翼政党无一例外地将上述问题归结为外国移民。尤其２０１４年以来，
数以百万计的难民涌入以及由此造成的对欧洲国家边防秩序、欧盟难民法律体系的冲击、难民中的恐

怖分子直接发起的针对欧洲国家的系列恐怖主义袭击，给欧洲极右翼政党以绝佳的攻击外国移民、反
对接纳难民、尤其是穆斯林难民的有力借口。“２０１４年在具有欧洲民意晴雨表之称的欧洲议会选举

中，欧盟内具有极右翼倾向的民粹主义政党纷纷崛起，取得历史性突破和胜利。其中，法国国民阵线、
英国独立党、丹麦人民党、比利时新佛莱芒联盟均夺得所在国支持率第一。这些政党大都以反移民、
反全球化和反欧洲一体化而著称。”②２０１５年以来的极右翼政党，在地方选举和欧洲议会选举中，狂飙

突起。奥地利的自由党、德国的另类选择党、法国的国民阵线等极右翼政党表现强劲，其采取的反移

民、反难民、民族利益优先、本国国民优先的取悦于大众的策略获得了极大的成功。在有着悠久的移

民历史传统和文化的美国，２０１６年的总统大选也成为反移民的美国民粹主义崛起的试验场。特朗普

在总统竞选中，他的“将１１００万无证移民驱逐出国，在美国和墨西哥边境建立城墙，在完全搞清楚入

境目的之前禁止穆斯林入境”③的极端主张，不仅击败了共和党党内的传统政治精英，而且击败了民

主党，成功当选为美国第４５任总统。这也充分说明，在今日欧美国家，反移民主张已经成为欧洲民粹

主义的第一大基本支柱。
反欧洲一体化、反自由贸易、反全球化，是近期欧美国家民粹主义的第二大核心支柱。二战结束

以来，自由贸易理论主宰了西方世界的贸易政策。该理论认为，自由贸易可以形成互相有利的国际分

工，可以提高真实的国民收入，减少国民支出，有利于加强竞争、减少垄断，提高经济效益，有利于提高

利润率、促进资本积累。由美国及其西方盟国在自由贸易理论基础上形成的自由贸易政策极大地促

进了西欧国家在战后的经济与社会的恢复与发展。在东西方对立的冷战时期，更凸显了自由贸易政

策的资本主义市场经济的优越性。冷战结束以后，伴随着以苏联为首的社会主义阵营的瓦解，东欧国

家重新回归欧洲及西方世界的阵营，由此，以自由贸易为先导的人员、资本、技术、货物自由流动的全

球化时代到来了。在欧洲，自２０世纪５０年代就开启的欧洲一体化，促进了欧洲的繁荣与稳定；在美
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国，自由贸易为美国奠定了世界贸易强国的地位。但进入２１世纪以来，反全球化的呼声一浪高过一

浪。“全球化非但没有解决贫富差距问题，反而拉大了国家之间和一国内部的贫富差距，社会矛盾因

此扩大和激化。资本的逐利本性、资本与劳动的收益严重不对称，以及全球化条件下资本更加自由流

动使得‘富者更富、穷者更穷’，都使全球化弊端更显突出。”特别是２００８年全球金融危机以来，在世界

经济遭遇周期性困难而整体下行的情况下，欧美国家的“中产阶级财富缩水，底层蓝领工人就业减少，
受全球化竞争挤压产生了强烈的挫败感，对全球化的怨恨和抵御情绪和力量随之上升。据经合组织

（ＯＥＣＤ）数据，自２０００年以来英国制造业就业人数减少了近１／３，而美国的情况也差不多，减少了大

约２０％。各国或多或少都遇到了类似的政治生态的变化，虽然表现形式不一，但有一点带有普遍性，
那就是对全球和区域一体化产生了质疑，往往把一国遇到的困难归咎于外来因素，如移民增多、外来

商品增加等等。”①正是在这种背景下，欧美国家的民粹主义将反对自由贸易、反对欧洲一体化和全球

化作为自己的主要纲领。在欧洲，几乎所有的极右翼政党和疑欧主义政党，都将经济发展的停滞、家

庭收入的下降、社会福利的减少、劳动力失业率的升高，归结为自由贸易和欧洲一体化的结果，以此反

对贸易自由和欧洲一体化，而主张实施贸易保护主义和孤立主义。在美国总统大选中，特朗普多次措

辞强硬地提到中国和世界贸易组织。他认为，正是中国利用了世界贸易组织和全球化向美国倾销商

品，让许多美国人失业。在国际贸易方面，“中国是最大的货币操纵国，要让中国停止肆无忌惮的窃取

知识产权的行为，停止非法倾销”。同时，将对中国输美商品征收４５％的高额关税。在论及世界贸易

组织及其相关协议时，“特朗普说要彻底重新谈判与中国签订的，包括和其他国家的，糟糕透顶的贸易

协议，如果不给美国更好的条件，就会退出”。② 另外，特朗普也主张重新谈判或“终止”北美自由贸易

协定（ＮＡＦＴＡ）。“他希望向进口商品征收３５％的关税，例如福特在墨西哥生产、同时返销美国市场

的汽车。特朗普称ＮＡＦＴＡ是‘史上最糟糕的贸易协议’，并指责这份协议抢去了美国铁锈地带（指从

前传统工业繁盛今已衰落的地区）的制造业工作岗位———正是上周这番话，刺激了美国的大量‘工人

阶级’帮助他赢得选举。”③欧美国家民粹主义关于反对自由贸易、反对欧洲一体化和全球化的主张，
迎合了欧美国家中下层民众对现实社会的不满情绪，因此，赢得了广大中下层民众的广泛支持。无论

是英国的脱欧、还是反欧洲一体化的疑欧主义政党在欧洲议会选举中的胜利，还是反自由贸易和全球

化的孤立主义的特朗普当选美国总统，都充分表明，反欧洲一体化、反自由贸易、反全球化，已经成为

近期欧美国家民粹主义出奇制胜的第二大重要支柱。

２０１６年注定成为欧美国家民粹主义崛起的新纪元。从反移民、反欧洲一体化而崛起的欧洲极右

翼政党到英国脱欧公投的成功，再到美国反移民、反自由 贸 易 和 反 全 球 化 的 特 朗 普 成 功 当 选 美 国 总

统，他们具有一个共同的核心价值观：那就是驱赶和限制外来移民，提高关税和从现有的自由贸易、安
全或经济联盟中逐步退出或承担更少的责任，奉行孤立主义的保护主义政策。正因为如此，种族主义

的排外和孤立主义的反全球化，构成了欧美民粹主义的核心。

二、民粹主义何以在欧美国家兴起

反移民、反全球化的民粹主义之所以能够在欧美兴起，有着深厚的经济、社会、文化价值观、非传

统安全和政治基础。
第一，经济低迷、失业率上升、中下阶层收入相对减少，贫富差距扩大，这是民粹主义兴起的经济
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基础。２１世纪以来，伴随着欧洲一体化和全球化的发展，欧美国家、尤其是西欧国家依然处于长期的

经济低迷发展时期，特别是２００８年全球金融危机以来，欧美国家陷入了普遍的经济衰退时期，经济的

不景气导致失业率持续上升，大量社会中下层民众收入和实际购买力下降，而且看不到近期经济与社

会发展的美好远景。到２０１５年，伴随着难民危机的爆发，数以百万计的外国移民涌进欧洲，也有数万

难民涌入美国。在欧洲，除了德国一枝独秀以外，欧洲各国的经济发展恢复乏力，希腊深陷主权债务

危机和难民危机而不能自拔；意大利也在经济下滑和难民抢滩中苦苦挣扎。尽管经历了短暂的经济

增长，但欧洲的经济发展 依 然 徘 徊 在２００８年 金 融 危 机 爆 发 前 的 水 平，２０１５年 欧 盟 经 济 的 增 长 率 在

１．６％左右；在美国，尽管奥巴马政府采取了量化宽松、刺激经济发展的政策，并取得了一定的成效，但
经济发展乏力依然困扰着美国。欧美国家陷入了同样的如下困境：一方面，经济发展迟缓而导致的广

大社会中下层民众的收入增加缓慢、实际购买力下降，同时，失业率居高不下。人们对自身生活水平

的下降充满了失望，对失业率上升充满了强烈的不安全感。另一方面，欧美国家内的收入贫富差距不

仅没有因为自由贸易、全球范围内的人员自由流动和全球化而有所减小，而是进一步扩大。正如法国

经济学家托马斯·皮卡迪明确指出的那样：“过去几十年来收入与财富的不平等一直在上升，２００８年

金融危机则使得这种不平等又进一步加剧。美国的就业率虽然有所上升，但是收入分配却进一步恶

化，１％与９９％的鸿沟难以消除。”①美国前财政部长、哈佛大学教授劳伦斯·萨默斯也明确指出：“我

们现在面临的挑战不是创造更多的全球化，而是确保目前的全球化让全体公民受益。”②新加坡的郑

永年也认为：“全球化造成的财富分配不公，对当今社会造成了巨大的冲击。就美国而言，２００８年金融

危机之前，中产阶级占比７５％ ８０％，但是今天不到５０％。就在这么短的时间里，美国的中产阶级减

少了２５％左右。我想欧洲也是这样。这就是为什么在这一波的民粹主义中，老百姓充满了忧虑与愤

怒。”③在欧洲，民粹主义的欧洲极右翼政党将这一切都归咎于自由贸易、外来移民的增加和欧洲一体

化，极大地迎合了欧洲国家中下层民众的忧虑和愤怒心理，从而使得欧洲极右翼政党在欧洲国家和欧

洲的政治舞台上异军突起，这也是英国脱欧公投成功的重要影响因素。在美国，具有强烈民粹主义色

彩的特朗普，同样“将美国经济危机后的经济衰退归罪于自由贸易，大打经济民族主义牌；……高调反

对拉美裔移民和穆斯林移民，从初选伊始就始终保持极高的支持率”④，并最终赢得美国中下层选民

的支持而赢得总统大选的胜利。由此可见，经济低迷、失业率上升、中下阶层收入相对减少，贫富差距

扩大，是欧美国家民粹主义兴起的重要经济基础。
第二，福利国家化、全球化的人口自由流动和自由贸易背景下的欧美国家外国移民急剧增加、社

会福利水平快速下降、中产阶级的减少和地位下滑，是欧美国家民粹主义崛起的社会基础。第二次世

界大战结束以来，由于存在与社会主义的苏联和东欧国家在福利制度方面的竞争关系，欧美国家相继

建立了至臻完善的福利国家制度。但伴随着福利国家制度的全面建立，一方面，政府的福利责任越来

越大，另一方面，欧美国家在福利制度上的政府财政负担越来越重，以至于出现严重的福利财政赤字，
迫使政府通过向资本征收更多税收的方式，来填补福利制度的亏空。于是，西方国家政府对资本和经

济的规制越来越严格，这就“产生了１９８０年代开始的新自由主义运动。新自由主义经济学主要表现

在美国的‘里根革命’与英国的‘撒切尔革命’，这场运动本身就是对福利资本主义的反应和反动。因

为在政府高税收、高规制的情况下，资本得不到充分的发展，高税收无人愿意生产，资本和社会之间失

衡了，资本就开始反动。１９８０年代开始的全球化，尽管有里根、撒切尔的政治推动，但资本是主导者。
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反移民、反全球化的民粹主义何以能在欧美兴起
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资本通过全球化的方式逃避本国的规制与管制。１９８０年代开始的全球化运动，从资本主义的角度看

非常成功，因为这一波全球化创造了人类历史上前所未有的财富价值，超越前几波全球化。不过，也

产生了无穷的问题。主要的问题是财富在不同国家、地区，以及同一个国家不同社会群体中的分配高

度不平等、不公平。”①首先，不同国家的财富和收入水平的巨大差异，导致跨国界的人口迁移———从

欠发达国家流向欧美发达国家。在欧洲，由于地缘关系的原因，来自中东、西亚和北非国家的数以百

万计的非正规移民（非法移民、难民），源源不断地涌入欧洲国家；在美国，来自墨西哥等拉美国家的数

百万非正规移民，进入美国。这些非正规移民在欧美国家创造了财富、促进了欧美国家的经济与社会

繁荣的同时，也自然通过身份合法化、加入所在国国籍等方式，分享着欧美国家的福利。当２０世纪９０
年代、尤其是进入２１世纪以来，欧美国家的福利制度再也不能满足包括移民在内的社会大众的高福

利要求时，迫使欧美国家的政府通过提高个人 承 担 比 例 的 方 式，进 行 福 利 制 度 的 改 革。在 这 种 背 景

下，欧美国家的民粹主义者和反移民、反全球化的欧洲极右翼政党便将福利水平的下降归咎于外国移

民的增加，认为是外国移民和难民的存在降低了他们的社会福利水平；并且主张将外国人赶出去，以

此保证欧美国家人民的社会福利水准。在欧洲，２０１５年的欧洲难民危机似乎印证了欧洲极右翼政党

和民粹主义的上述观点，由此得到了包括部分中产阶级在内的社会中下层民众的支持。在美国，２０１６
年总统大选，特朗普关于将拉美外国移民赶出去、禁止部分国家的穆斯林移民进入美国的竞选口号，
同样迎合了美国中下层民众的支持。其次，欧美国家内部不同群体间的高度不平等和不公平，中产阶

级的规模在减少，社会地位在下降。即使对欧美国家而言，３０多年来的自由贸易和全球化，并没有让

欧美国家的所有阶层平等地受益；相反，财富和权利在不同的阶层间存在巨大的差异。特别是２００８
年金融危机以来，富有阶层的财富日益膨胀，中产阶层破产、财富缩水，而下层民众更是苦不堪言。在

南欧的希腊，国家陷入债务危机，大批中产阶级沦为下层民众。在美国，金融危机和技术的广泛运用

导致中产阶级的规模急剧减小，同时，中产阶级的收入也在减少。有关数据显示，美国中产阶级２０１５
年的年收入是５１９３９美元，与１９９５年的５１７１９美元大体持平。在２０１６年的美国总统选举年中，“以前

社会结构里中层比例较大，现在中层越来越少，大量都被人工智能所取代。中产阶级因此越来越小。

１９世纪、２０世纪初的民粹主义主要是社会最底层的工人阶级，这次尤其是美国民粹主义则来自于中

产阶级，这次选举也可以称为‘白人的公投’。如果以票数来看，希拉里可能还比特朗普多，但总体来

说势均力敌，美国社会两极化，高度分裂”②。这就为美国民粹主义的产生和崛起提供了坚实的社会

土壤。由此可见，欧美国家外国移民急剧增加、社会福利水平快速下降、中产阶级的减少和地位下滑，
是欧美国家民粹主义崛起的社会基础。

第三，伊斯兰教文化价值观在欧美国家的传播及与以基督教为核心的文化价值观的冲突，是欧美

国家的民粹主义崛起的文化价值观基础。首先进入２１世纪以来，欧美国家的穆斯林人口迅速增加。
根据美国国务院发表的《２００３年国际宗教自由年度报告》中所提供的数据，“在欧洲３７个国家中估计

有超过２３００万的穆斯林，几乎占欧洲总人口的５％。其中法国有４００万 ５００万，占其６０００万总人口

的７％ ８％；德国有２８０万 ３２０万，占其８２００万总人口的３．４％ ３．９％；英国有１６０万，占其５９８０万

总人口的２．７％，而荷兰、西班牙、意大利均有接近１００万的穆斯林人口。”③同时，欧洲穆斯林居高不
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下的出生率与年轻的人口结构，是推动欧洲穆斯林人口急剧增加的另外两个内在动力。欧 洲 穆 斯 林

出生率是非穆斯林出生率的３倍。法国穆斯 林 人 口 中１／３在２０岁 以 下（法 国 总 人 口 在２０岁 以 下

的仅为２１％）；德国穆斯林人口中１／３在１８岁以下（德国总人口在１８岁以下的仅为１８％）；英国穆

斯林人口中１／３是在１５岁以下（英国总人口在１５岁以下的仅为２０％）。保守的估计，在２０５０年欧

洲穆斯林人口将超过欧洲总人 口 的２０％以 上。自２０１５年 难 民 危 机 爆 发 以 来，进 入 欧 洲 的 难 民 绝

大多数是信奉伊斯兰教的穆斯林难民。这更加壮大了欧洲穆斯林族群的规模。在美国，“如 果 穆 斯

林继续保持现有迁徙步伐，即从传统居住地向 海 外 移 民，在 穆 斯 林 传 统 的 高 生 育 率 配 合 下，美 国 境

内穆斯林人口数量将从２０１０年 的２６０万 增 加 到６２０万（占 全 国 人 口 总 数 的１．７％）。美 国 移 民 局

称，多数新近合法移民美国的穆 斯 林 来 自 南 亚、中 东 和 非 洲 等 传 统 穆 斯 林 聚 集 区。”①其 次，伴 随 着

欧美国家穆斯林族群的壮大，伊斯兰教在欧美国家蓬勃发展。但伊斯兰教的某些教义、价 值 观 和 某

些宗教习俗却与欧美 国 家 以 基 督 教 为 核 心 的 文 化 价 值 观 尖 锐 对 立。尤 其 是“９·１１恐 怖 袭 击”以

后，欧美国家的政治精英和社会大众更加重了对伊斯兰教文化的误解。特别是２０１５年以来 的 欧 洲

难民危机背景下，欧洲国家的民粹主义政客和 欧 洲 极 右 翼 政 党 便 迎 合 了 欧 洲 国 家 的 民 众 的 恐 惧 和

不安的情绪，将拒斥穆斯林移民和难民作为 争 取 选 民 的 策 略，并 大 获 成 功。在 美 国，特 朗 普 在 竞 选

总统时“在完全搞清楚入境目的之前禁止穆斯林 入 境”的 言 论，也 赢 得 了 包 括 白 人 在 内 的 美 国 中 产

阶级和社会中下层民众的广泛支持，而成功当选美国总统。由此可见，欧美国家的精英 和 民 众 对 外

来宗教派别及其文化产生恐惧，是欧美国家的民粹主义崛起的重要文化价值观基础。
第四，欧美国家所面临的恐怖主义袭击的威胁有增无减，非传统国家安全形势面临严峻挑战，这

是欧美国家的民粹主义崛起的非传统安全基础。“９·１１恐怖袭击”以来，美国及其西方国家打响的国

际反恐的战争———伊拉克战争、阿富汗战争只是国际反恐战争的一部分———但非但没有消除恐怖主

义袭击的威胁，反而是越反越恐，针对欧美国家的恐怖主义袭击急剧增加。经济与和平协会制作并公

布的全球恐怖主义指数报告显示：“美国小布什政府尽管花费了４．４万亿美元来发动伊拉克和阿富汗

战争，但是全球的恐怖主义活动却有增无减。根据报告中的数据，过去的１４年中，每年恐怖袭击事件

从２０００年的３３６１起增加到２０１２年的１１１３３起，而２０１３年更是达到了１７９５８起。”“截至２０１２年，全

球共有４３．７万人死于恐怖袭击，另有１１１１３名恐怖分子在反恐行动中死亡。”“２０１３年，全球共有１．８
万人死于恐怖袭击，这个数字比２０１２年增加了６０％。”②特别是２０１４年以来，极端组织及其追随者发

动了一系列恐怖袭击。为此，美国及其西方盟国从维护国际格局、西方文明和自身国家利益的角度打

击极端组织，这不可避免地招致了极端组织的疯狂报复。２０１５年难民危机的爆发为极端组织通过难

民身份渗透欧洲国家提供了现实可能。同时，欧 洲 国 家 中 的 极 端 组 织 的 追 随 者，接 受 极 端 组 织 的 指

令，伺机对西方国家进行报复。于是，在欧洲，２０１５年以来的恐怖主义袭击和爆炸更为密集、死伤人数

更多、影响更为深远：查理周刊枪击案（１７人死亡、１８人受伤）、巴黎恐怖袭击案（１２９人死亡、３５２人受

伤）、布鲁塞尔系列爆炸案（３５人死亡、１７０多人受伤）、法国尼斯恐怖袭击案（８４人死亡、２０２人受伤）、
德国东南部巴伐利亚州维尔茨堡火车袭击案、慕尼黑枪击案、安斯巴赫爆炸案、柏林圣诞市场恐袭案

（１２人死亡、５０多人受伤）、英国议会大厦暴恐案（５人死亡、４０多人受伤）、巴塞罗那爆炸案（１５人死

亡、１００多人受伤）等，在短短的一年多时间里，欧洲遭受到的恐怖主义袭击如此密集，造成的伤亡人数

如此之多，创造了欧洲恐怖主义袭击的新纪录。在美国，由极端组织实施的美国加州南部圣贝纳迪诺

市恐怖主义枪击案，造成至少１４人死亡、１７人受伤。毫无疑问，欧美国家的非传统安全形势面临着恐

怖主义袭击的严峻挑战。在这种背景下，欧美国家的社会民众和政治精英普遍感受到生命、财产和安
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全受到威胁，迫切需要政党和政府作出切实可行的承诺，打击极端组织，改变非传统安全的糟糕状况，
切实保障欧美国家公民的生命、财产与安全。而欧美国家的民粹主义者和极右翼政党，正是抓住了这

一现实挑战和公民对恐怖袭击的恐惧心理，将非传统安全形势的恶化归咎于难民的增加，从而获得了

欧美国家包括中产阶级在内的社会中下层民众的广泛支持。欧美国家的“不少民众把近两年来欧洲

恐怖主义活动的增加与难民大量涌入联系起来。民调显示，５９％的民众认为，大量难民涌入增加了恐

怖主义在这些国家的风险”①。匈牙利总理维克托·奥尔班在《匈牙利与欧洲的危机》一文中披露：“匈
牙利政府委托组织了一次覆盖欧盟２８个成员国的民意调查。结果显示，６０％的欧洲人坚信，逐步增加的

恐怖主义、高犯罪率和移民之间有着直接关系。”②正因为如此，欧美国家面临的日益恶化的、日益严峻

的恐怖主义袭击的非传统安全形势，成为欧美国家排外主义、民粹主义崛起的非传统安全基础。
第五，全球化精英政治的失败，为民粹主义在欧美国家的崛起提供了政治基础。首先，全球化精

英政治已经沦为利益集团的工具，大量中产阶级和下层民众被抛弃或处境艰难，从而点燃了全球化的

失败者的愤怒情绪。“在当今西方民主制度下，政治发展越来越精英化，精英集团国际化，精英集团利

益化，主流政党和政治 精 英 均 被 利 益 集 团 和 大 资 本 家 所 绑 架”，而 包 括 中 产 阶 级 在 内 的 大 众 则 被 抛

弃③，政治精英和政客越来越聚焦于全球性的政治事务，而忽视国内的社会中下层民众关注的权利和

利益。正如新加坡政治学者郑永年所说：“随着全球化，越来越多的政治人物聚焦全球性政治事务和

国际会议，有人戏称某些总统、总理见外国首脑的次数比见夫人次数的还多，那么他了解基层的时间

必然被占据。右派的价值观可以不认同，但是他们深入民间、了解社会疾苦是值得肯定的。前几天，
法国前总理德维尔潘接受采访时说，现在大家都在搞国家层面和全球层面的政治，却忽视了小城镇，
忽视了农民。我觉得说得 很 对！这 些 才 是 你 的 支 持 者，是 最 大 的 政 治。……全 球 化 以 后，对 美 国 来

说，为何能让中产阶级在很短时间内减少了２５％呢？其既得利益者了解基层民众多少？在我看来，丢
失了中产阶级是西方民主最大的问题。”④而这些包括中产阶级在内的基层民众恰恰是这些政党在议

会、国会和总统选举中应该积极争取的举足轻重的中坚力量。而今这些人被政治精英抛弃了，他们沦

为全球化的失败者和全球化精英政治的受害者。他们是“认为自己处境下滑、或并未从经济增长中获

得应得的收益的那部分人。我们可以将他们称为全球化中的‘失败者’，他们认为自己受到了欺骗和

羞辱，他们成为民主社会中一群‘愤怒的公民’”，“当新近的失败者在沮丧和不安中举目四望时，他们

看到的是那些金融危机的罪魁祸首们不仅毫发未伤，反而活得越发滋润———长期以来，全球化的好处

一直流向最富的１％人群，这种愤怒情绪便尤其不可抑制”。“民粹主义政客们则利用并煽动他们的这

种愤怒，并将这股力量引向针对现行政治建制的反叛。最能够代表现行体制以及它所把持的‘既得利

益’的毫无疑问是精英，尤其是所谓‘全球超级精英’。通过一系列充斥着阴谋论的宣传，他们被塑造

成贪婪的跨国大企业和金融巨头的代言人。这些全球化的既得利益分子总是罔顾普通国民的疾苦，
对本民族传统文化和宗教不屑一顾，甚至是经常与外国腐败黑暗势力沆瀣一气的国家叛徒……”⑤。
在这种背景下，民粹主义关于反对政治生活中的精英主导、强调人民至上的主张，迎合了这部分民众

的愤怒情绪。对欧美国家的许多选民来说，英国脱欧公投也好，欧洲国家议会选举、总统选举也好，美
国总统大选也好，就不再是在通常是两大主流政党的两种方案中作出理性的选择，而变成了对现行精
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英政治体制的纯粹的抗议①。而民粹主义者和极右翼政党正是利用了选民的这种反精英政治体制的

抗议情绪，极力攻击现行精英政治及其现政府的政策，这是欧美国家的民粹主义崛起的关键因素。其

次，欧美国家精英政治的“政治正确”受到了包括中产阶级和白人在内的社会民众的普遍怀疑，民众对

现行的精英政治的国家治理能力感到失望，期望通过政党的更替来回应他们的期待。在欧洲，政治精

英对经济上的衰退和民众收入的减少缺乏有效的刺激措施。２００８年以来，除德国以外，其他欧洲各国

经济停滞不前，个别国家如希腊等国陷入了持续的经济衰退并引发债务危机，致使欧洲国家民众的经

济收入下降。但欧洲各国政府及欧盟的政治精英面对衰退的经济形势却束手无策。在希腊债务危机

问题上，德国和欧盟经过艰难的讨价还价才最终勉强渡过难关。在移民、难民问题上，欧洲国家的政

府和政治精英顽固坚持多元文化的“政治正确”，面对 数 以 百 万 计 的 难 民 在２０１５年 大 举 涌 入 欧 洲 地

区，欧洲国家内部相互指责和欧盟层面迟迟拿不出成熟的、一致接受的解决难民问题的方案，致使难

民问题成为一场二战结束以来最严重的欧洲难民危机。人们由此看到了政治精英在国家治理和欧盟

治理上的无能。在这种背景下，民粹主义政客和欧洲极右翼政党却拿出了反对欧洲一体化、脱欧、将

移民赶出去、重建民族国家的边界、保护民众的权益等方案，再加上其蛊惑人心的成功社会动员，致使

欧洲国家的民众普遍对传统的左、右翼政党的国家治理能力深感失望，抛弃了传统政党和政治精英的

“政治正确”，进而对民粹主义政客和极右翼政党及其国家治理能力情有独钟并充满期待。由此，反移

民、反欧洲一体化的民粹主义和极右翼政党迅速在欧洲政坛上崛起。特朗普在政坛上的崛起使得这

场抛弃传统政党精英政治和“政治正确”的运动延伸到了资本主义的大本营———美国。“特朗普多次

强调，他所进行的不仅仅是一场选举，更是一场社会运动。政治对他来说只是要为这场社会运动创造

一种可能性，因为唯有政治才能创造变革的可能性，对美国这样的既得利益高度制度化的社会来说尤

其如此。而政治就其本质来说就是马基雅维利主义。在整个竞选过程中，无论是希拉里还是特朗普

都尽其所能诉诸于马基雅维利主义，即各种肮脏的手段。特朗普所使用的手段包括：把美国社会所存

在的问题归咎于少数族群、移民、自由贸易，进而把这些问题归咎于现存体制。他成功地把选举塑造

成反体制社会运动。现存体制不倒，美国就没有希望，这是特朗普向选民传达的主要信息。而其对手

希拉里则被塑造成为是现存体制的代表和维护者。”②实际上，民粹主义者特朗普的反体制、反政治精

英的主张，不仅让包括白人在内的美国中产阶级和社会下层民众抛弃了传统的“政治正确”，而且也分

化了传统精英政党———共和党。即使共和党内部的政治精英都无法阻止一向被传统政党政治精英视

为“打酱油”和“政治上不正确”的特朗普竞选美国总统的步伐。有专家认为：“２０１６年的美国总统选举

中，显然既有１９世纪４０年代的右派民粹主义成分（反移民、反基督教之外的文化的入侵），也有１９世

纪８０年代和２０世纪３０年代的左派民粹主义成分（金融危机之后反华尔街、杀富济贫、反全球化），反
精英是每次民粹主义运动的核心，这次也没有不一样。”③由此可见，全球化精英政治的失败，是民粹

主义在欧美国家的崛起的政治基础。

三、结语

综上所述，我们可得出如下结论：反移民尤其是反穆斯林移民、反欧洲一体化及反全球化是欧美

国家民粹主义的两大核心支柱。民粹主义之所以能够在欧美兴起，有着深厚的经济、社会、文化价值

观、非传统安全和政治基础。经济低迷、失业率上升、中下阶层收入相对减少，贫富差距扩大，这是民
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粹主义兴起的经济基础；外国移民急剧增加、社会福利水平快速下降、中产阶级的减少和地位下降，是
民粹主义崛起的社会基础；伊斯兰教文化价值观在欧美国家的传播及与以基督教为核心的文化价值

观的冲突是民粹主义崛起的文化价值观基础；欧美国家所面临的恐怖主义袭击的威胁有增无减，是民

粹主义崛起的非传统安全基础；全球化精英政治的失败，是民粹主义崛起的政治基础。

２０１６年到２０１７年，如果说欧洲民粹主义政客和极右翼政党尽管在议会选举、总统大选中迅速崛

起，但尚不足于在欧洲政坛上占有主流地位，那么，民粹主义迅猛发展的态势则不容忽视：英国脱欧成

功，波兰法律与公正党已取得执政党地位，意大利公投否定修宪提案，德国的选择党进入德国国会成

为第三大政党，等等。而美国民粹主义者特朗普已赢得美国总统大选的胜利，成为美国现任总统，则

充分表明，民粹主义已在美国根深蒂固。这无疑是给欧美国家的民粹主义进一步发展打了一支强心

剂，同时也表明“西方国家政治稳定性整体上的动摇”①。可以预料，在将来一段时间里，如果没有传

统政治力量和政治精英的强烈阻击，民粹主义的社会思 潮 和 政 治 力 量 或 许 将 获 得 更 大 的 政 治 舞 台。
而哈贝马斯早就指出：民粹主义必然滋生新法西斯主义②。一个世纪之前的民粹主义滋生了种族主

义和法西斯主义，并最终导致了造成６０００万人死亡的第二次世界大战，惨痛教训可谓深刻。因此，阻
滞民粹主义政治力量和社会思潮的蔓延，应成为当代世界政治舞台上的那些政治精英、主流政党和维

护世界和平的有识之士的共同使命。
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②

哈贝 马 斯：《右 翼 民 粹 主 义 必 定 滋 生 新 法 西 斯 主 义》，ｈｔｔｐ：／／ｗｅｎｈｕｉ．ｗｈｂ．ｃｎ／ｔｏｕｔｉａｏ／２０１６１２０９／４９１４０．ｈｔｍｌ，访 问 日 期：

２０１６年１２月１９日。

哈贝 马 斯：《右 翼 民 粹 主 义 必 定 滋 生 新 法 西 斯 主 义》，ｈｔｔｐ：／／ｗｅｎｈｕｉ．ｗｈｂ．ｃｎ／ｔｏｕｔｉａｏ／２０１６１２０９／４９１４０．ｈｔｍｌ，访 问 日 期：

２０１６年１２月１９日。


