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论欧洲移民问题的成因
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摘 　要 :从 20 世纪 70 年代到 90 年代 ,欧洲的外国移民问题逐渐成为影响欧洲国家的政治、经济、社会安

全、文化价值观等领域的核心社会问题。这既是进入欧洲国家的外国移民由“欧洲特点”向“非欧洲特点”转

变、移民文化变更因素的结果 ,也有欧洲国家自身经济衰退、政治与移民政策摇摆不定的原因。
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放眼 20 世纪欧洲移民史 ,从 20 世纪初到 20 世纪 70 年代之前 ,是欧洲国家①的移民政策对外国移

民的同化与融合功能发挥得十分成功的时期。无论是哪个国家的公民 ,只要来到欧洲国家 ,经过一段时

间的融合与同化 ,就自然融入主流社会。由此 ,欧洲的移民模式被看作是继美国、加拿大之后 ,最为成功

的移民模式。但 20 世纪 70 年代以后 ,伴随着世界性石油危机的爆发、欧洲国家经济发展的停滞、失业

率的急剧攀升和失业者的大量增加 ,以及越来越多的非欧洲国家的难民和非法移民的涌入 ,由各种类型

的外国移民引发的潜在移民社会问题 ,逐渐凸显出来。到 20 世纪 80 年代末、特别是 90 年代以后 ,曾引

为自豪的、成功的欧洲移民政策 ,逐渐失去了对外国移民的同化与融合功能 ,外国移民问题终于成为威

胁欧洲国家的社会、经济、文化、非传统国家安全和政治等领域的日益严重的核心社会问题。这其中既

有进入欧洲国家的外国移民主体特点的变化、移民文化变更因素的影响 ,也有欧洲国家自身经济衰退、

政治与移民政策因素摇摆不定的原因。

一

如果说 ,20 世纪 70 年代以前 ,欧洲国家尤其是西欧国家的外国移民主要是来自经济与社会发展相

对落后的南欧国家的外国劳工的话 ,那么 ,20 世纪 70 年代以后 ,来自于非欧洲国家、特别是来洲和亚洲

的发展中国家和地区的移民 ,比例急剧升高 ,而南欧国家的移民比例则迅速下降。在欧洲一些传统的移

民接纳国家如法国 ,非欧洲的外国移民、特别是法国前殖民地的非洲国家的穆斯林移民 ,正式取代南欧

国家的外国移民的主体地位 ,成为欧洲国家的外国移民的主要部分。显然 ,欧洲国家外国移民的“欧洲

特点”已经被“非欧洲特点”所取代。这是欧洲国家的外国移民最终成为移民社会问题的重要原因。

进入 20 世纪 70 年代以后 ,有三大重要因素 ,使得欧洲国家的外国移民的来源地和外国移民的成分

发生了重大变化 ,并最终使欧洲国家的外国移民的“欧洲特点”转变成为“非欧洲特点”。

一是由欧洲殖民主义体系的彻底崩溃而导致的欧洲回迁移民和欧洲殖民地移民的大量进入。从

20 世纪 50 年代起、特别是 60 年代以后 ,亚非拉等传统的欧洲殖民地区兴起了波澜壮阔的民族解放运
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动 ,各殖民地相继获得国家独立。当欧洲国家进行殖民扩张的时候 ,大量的欧洲国家的人民外迁到殖民

地。但当殖民地获得独立的时候 ,作为回迁移民 ,欧洲殖民主义者便从殖民地返回欧洲宗主国 ;同时 ,来

自殖民地的大量非欧洲国家的移民 ,主要是殖民地的移民也接踵而来。在法国 ,其非洲最主要的殖民地

马格里布国家的移民特别是阿尔及利亚的移民成为法国外国移民的新主体。在英国 ,来自于其遍及全

球的广泛殖民地的移民 ,特别是印度、巴基斯坦的移民以及非洲的移民 ,也越来越多。在其他传统的欧

洲殖民主义国家的情况也大致如此 ,从而使得欧洲国家、特别是西欧国家来自亚洲和非洲的外国移民数

量猛增[1 ] ( P301 302) 。

二是伴随着欧洲国家招募外国劳工政策的停止而实行的家庭团聚政策 ,使得来自于非洲和亚洲的

国家与地区的外国移民的规模急剧扩大。招募外国劳工政策的停止 ,是世界性的石油危机以及欧洲国

家经济社会发展停滞的必然反映 ,也是欧洲国家为保护本国的劳动者利益、降低失业率所采取的对应性

措施。采取这一措施意欲大幅减少外国人在欧洲国家的数量。但 20 世纪 60 年代末期以后已实施的外

国劳工家庭团聚政策 ,却起到了意外的效果。越来越多的外国移民的家庭成员 ,依据家庭团聚政策纷纷

来到欧洲。其结果是 ,尽管外国劳工的数量大幅减少 ,但缘于家庭团聚的外国移民却愈来愈多 ,欧洲国

家进入了新一轮外国移民涌入的高潮时期。

三是来源于第三世界发展中国家的包括难民在内的非法移民的持续高涨。20 世纪 80 年代末、特

别是 90 年代以后 ,来自发展中国家的难民和非法移民 ,视欧洲国家为理想的目标国家 ,通过各种途径蜂

拥而至 ,从而进一步加大了外国移民在欧洲国家中的规模和数量。

由于以上三个重要因素 ,在欧洲国家的外国移民主体由主要是经济与社会发展相对落后的南欧国

家的欧洲移民转变为非欧洲 (主要是非洲和亚洲) 国家的外国移民。成为严重社会问题的外国移民问

题 ,逐渐走上了欧洲国家移民舞台的前台。

到 21 世纪初 ,欧洲主要外国移民接纳国家的移民主体都发生了由主要是欧洲国家的外国移民到包

括非法移民和难民在内的非洲和亚洲等非欧地区的移民的转变 (见表 1) 。

表 1 　欧洲主要国家外国移民接纳情况表 (2002) [2 ]

国 　别 合法移民 占总人口比例 ( %) 来源地 非法移民 (估算)

德 　国 732 万 8. 9 土耳其 (30 %) 、前南斯拉夫及欧盟 50 万 150 万

法 　国 431 万 7. 4 欧盟 (160 万) 、马格里布诸国 (130 万) 30 万 50 万

英 　国 220. 7 万 3. 8 印度次大陆、非洲 约 100 万

西班牙 94 万 2. 5 马格里布诸国、拉丁美洲 12 万 25 万

意大利 125 万 2. 1 摩洛哥、阿尔巴尼亚、前南斯拉夫 18 万 35 万

与 20 世纪 70 年代以前西欧国家的移民主要来自南欧国家相比 ,来自非洲和亚洲等非欧洲国家的

新移民 ,无论在人种因素、文化因素、宗教因素等方面 ,都面临着比“老移民”更为艰巨的社会融合和一体

化的任务。在这种背景下 ,曾被视为战后经济发展奇迹的功臣的外国移民 ,逐渐成为移民社会问题的制

造者。

①　西欧国家的移民研究学者 ,在论及冷战时代 (及后冷战时代)的欧洲移民进程和移民问题时 ,一般情况下使用的“欧洲国家”仅指

西欧国家 (包括中欧和北欧国家) ,而东欧国家不在“欧洲国家”的概念内。这与我国研究欧洲问题的学者使用的概念不同。东欧国家的

学者似乎也认同这一概念。正因为如此 ,当东欧国家在 20 世纪 90 年代发生剧变的时候 ,这些国家的政府和民众认为 ,这是东欧国家重

返欧洲时刻的开始。在本文中 ,当论及欧洲移民问题时 ,沿用了西欧国家移民研究学者的习惯用法 ,主要是指西欧国家。
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二

欧洲国家的移民宗教文化 ,主要表现为伊斯兰教文化 ,这是由大量的在欧洲国家的非洲和亚洲的外

国穆斯林移民所决定的。而欧洲国家的主流宗教文化则是基督教文化。作为移民宗教文化的伊斯兰教

文化与主流的欧洲基督教宗教文化的内在差异和长期冲突 ,是导致欧洲国家的移民政策失去同化与融

合功能、并最终形成移民问题的宗教原因。

从现代宗教文化的视角来看 ,无论是处于西方的欧洲基督教文化 ,还是处于东方的伊斯兰教文化 ,

都是人类宗教文化的璀璨明珠。但是 ,追溯历史就会发现 ,这两种不同的宗教文化所影响的世界 ,却处

于长期的敌对状态 ,并直接影响了两个世界的民众的社会心态和社会发展进程。

众所周知 ,欧洲基督教在其发展的过程中 ,尽管其内部教派林立 ,甚至产生了教派冲突 ,但在对待东

方伊斯兰教方面却始终是一致的。从历史上看 ,两种不同宗教的对立与冲突 ,早在中世纪就已经开始

了。中世纪以后 ,随着欧洲基督教在欧洲民族国家统治地位的确定 ,基督教统治的疆域也在不断扩大。

面对着在东方兴起的日益强盛的伊斯兰教 ,基督教视它为“异教”。因此 ,向“异教”宣战、并收回被伊斯

兰教占领的欧洲土地 ,曾是欧洲基督教的重要使命。“基督教西欧巩固边境抵御入侵 (也能抵御拜占庭

的影响)后 ,便能准备对伊斯兰教徒的第一次反攻。从 11 世纪中期开始 ,西班牙北部各基督教小王国 ,

在法兰克骑士的军事支持下 ,开始‘再征服’战争。1085 年攻克拖莱多 ,这证明伊斯兰国家与基督教国

家的力量对比 ,至少在欧洲方面已完全颠倒过来。5 年后 ,阿拉伯在西西里岛的统治告终 ,该岛落入诺

曼人手中 ,成为占有整个南意大利的奥特维尔家族王国的中心。”[3 ] ( P190) 1095 年教皇乌尔班二世号召骑

士们去东征 ,和“非基督教徒”作斗争。于是 ,“从 1096 年起 ,基督教的骑士 (主要是法兰克人) ,将针对伊

斯兰教徒的战争行动进一步向前推进。一般说来 ,阿拉伯人对耶路撒冷的统治并没有偏执、狂热的表

现。在 11 世纪时 ,基督教教堂在整个叙利亚内依然继续存在。随着突厥人到达叙利亚和巴勒斯坦 ,这

种状况似乎成为问题。但无论如何 ,解放圣地仍成为十字军东征的正式理由”。于是 ,“由隐修士皮埃尔

率领的 112 万‘穷汉’被突厥人所歼灭。由封建主和骑士们通领的十字军约有 3 万人 ,于 1099 年攻占耶

路撒冷”。从 1099 年到 1254 年 ,在这 150 多年的时间里 ,欧洲共进行了 8 次的十字军东征[3 ] ( P239) 。由

此 ,在伊斯兰教和基督教两大宗教及其宗教文化统治的国度、国民之间撒下了仇恨和复仇的种子。

从中世纪的“十字军东征”一直到 19 世纪 ,欧洲国家的民众一直将伊斯兰穆斯林人视为“异教徒”和

“非我族类”的“恶势力”。从 18 世纪末、19 世纪初一直到 20 世纪 ,以欧洲基督教文化为特征的欧洲各

国 ,通过先进的资本主义生产方式所激发出来的征服海外的强烈欲望和坚船利炮 ,先后统治和奴役了整

个伊斯兰世界。毋庸置疑的是 ,伊斯兰世界对以基督教文化为特征的欧洲各民族充满了敌视和仇恨 ,并

始终反抗欧洲国家的殖民统治。而欧洲的殖民主义者也对伊斯兰世界的人民进行疯狂的镇压。因此 ,

当第二次世界大战结束后 ,反抗欧洲殖民者的民族解放运动在伊斯兰世界风起云涌的时候 ,高举伊斯兰

教文化旗帜的阿拉伯各民族 ,与信奉基督教文化的欧洲殖民者英勇作战 ,终于导致了欧洲殖民主义体系

的彻底瓦解 ,伊斯兰世界的人民最终获得了民族独立 ,赢得了应有的民族尊严。这种两个种族和两种宗

教文化之间的对立 ,形成了两个种族的长期敌对心态。从 1991 年海湾战争时期法国不同种族人民的心

态中 ,依然可以清楚地看到这一点 :土生土长的法国人大都同情以色列 ,而北非和穆斯林移民则都支持

伊拉克。这也充分说明 ,两个种族和两种不同宗教文化的长期敌对 ,在人们的心中依然根深蒂固[4 ] 。

伊斯兰教政治文化与基督教政治文化的不同和差异 ,也导致了二者的激烈敌对和冲突。在宗教与

政治的关系问题上 ,伊斯兰教政治文化始终体现着宗教与政治的整合和统一 ,特别是宗教对世俗政治的

强烈影响。而基督教政治文化尽管在历史上也曾经历过政教合一的发展时期 ,并统治欧洲世俗社会达

一千年之久 ,但经过文艺复兴运动、特别是资产阶级革命以后 ,基督教最终实现了与世俗政权的分离。

伊斯兰教政治文化与基督教政治文化的冲突 ,还具体表现为 :在政治民主观上 ,伊斯兰教文化主张严格

的等级制和强烈的极权政治。而基督教文化由于深受古希腊罗马民主思想的影响 ,崇尚“多元”的观念 ,

941论欧洲移民问题的成因



特别是在经历了资产阶级革命以后 ,反对等级制 ,主张民主制 ;在人权和平等观上 ,伊斯兰教政治文化往

往忽视人权 ,并不主张男女平等和法律面前人人平等 ,而这正是基督教政治文化所激烈反对的。正如法

国政治学家 M. Minock 在总结两种对立的宗教政治文化时所说的那样 ,伊斯兰教政治文化与基督教政

治文化的冲突集中体现在 :伊斯兰教政治文化中包含着政教一体观、等级森严的僧侣权力观、极权政治

观和强烈的反对意识。受古希腊文化影响的西欧基督教政治文化则崇尚多元观念 ,神权与君权、宗教与

哲学、信仰与政治逐渐相互分离 ,并最终导致政教分离和国家的世俗化。欧洲倡导的人权和男女平等也

是与伊斯兰教文化传统格格不入的 ⋯⋯[ 5 ] ( P237 238) 。

在今日欧洲的移民接纳国家、特别是法国和德国 ,正面对着穆斯林移民的伊斯兰教文化对欧洲基督

教文化强有力的挑战。在法国 ,有大约 250 多万北非穆斯林移民 ,在德国也有近 300 万土耳其穆斯林移

民 ,他们在欧洲的移民接纳国家建设众多的伊斯兰教教堂 ,共同信奉并传播着伊斯兰教文化。可以说 ,

在今天欧洲的移民接纳国家 ,伊斯兰教文化不仅控制着穆斯林移民的个人信仰 ,而且规范着穆斯林移民

的社会生活和公共政治生活。这与崇尚自由、民主、个性和政教分离的欧洲基督教文化是正相对立和冲

突的。

由此我们看到 ,由于欧洲基督教宗教文化与穆斯林世界伊斯兰教文化的长期冲突和内在差异 ,使欧

洲基督教文化曾经拥有的强大的信仰魅力和融合的力量 ,在信奉更具凝聚力的伊斯兰教文化的众多穆

斯林移民面前 ,已完全丧失其同化与融合功能。因此 ,由主要是信奉伊斯兰教文化的穆斯林外国移民而

引发的移民问题 ,也就不可避免了。

三

欧洲国家经济发展的持续低迷 ,居高不下的失业率和日益庞大的失业大军 ,是欧洲的外国移民问题

社会化的经济原因。

20 世纪下半叶 ,欧洲国家招募外国劳工政策的出台 ,大量外国移民的进入 ,是与欧洲国家经济社会

的战后重建和经济的高速发展紧密联系在一起的。但到 20 世纪 70 年代以后 ,当经济社会的重建任务

早已完成、欧洲经济发展持续低迷、并最终陷入停滞的时候 ,就业岗位的急剧减少 ,使那些长期居留的外

国移民与欧洲的本国人在劳动就业问题上产生冲突 ,其结果是外国移民成为失业大军的主体部分 ,由此

导致一系列严重的移民问题。

1973 年 ,是欧洲历史上的一个重要的转折点。西欧各国在经历了近 30 年的迅猛发展以后 ,经济持

续低迷 ,陷入了停滞状态。接踵而至的石油危机 ,更使持续低迷的经济发展雪上加霜。此后 ,整个欧洲

国家的经济发展陷入可怕的滞胀状态。法国是西欧的大国 ,同时也是西欧的移民大国。因此 ,法国的经

济发展状况 ,在很大程度上 ,能够反映西欧国家的经济发展状况。在这里 ,我们以法国为例 ,窥探欧洲经

济的衰退对形成欧洲移民问题的影响。

关于法国经济的衰退和滞胀状况 ,依据金重远教授的研究 ,自 1974 年第四个季度开始 ,法国的经济

发展陡然逆转。1974 到 1975 年间 ,法国的工业生产连续 10 个月持续下降 ,导致国民生产总值下降了

近 5 %。

1976 年至 1980 年 ,法国的经济发展一直不景气 ,只维持较低的经济增长率。1974 年经济增长率为

218 % ,1975 年降至 013 % ,1976 年回升到 416 % ,1977 年降至 3 % ,1978 年为 313 % ,1979 年为 312 % ,

1980 年跌至 117 %。与此同时 ,通货膨胀却越来越严重。1973 年到 1981 年 ,通货膨胀率除 1973 年、

1976 年和 1977 年稍低外 ,其他年份均突破两位数 : 1974 年为 1512 % ,1975 年为 1117 % ,1978 年为

1118 % ,1979 年为 1314 % ,1980 年为 1316 % ,1981 年为 1411 % ,从而形成了经济发展中最为可怕的滞

胀局面[6 ] ( P380 381) 。

与经济发展的不断下降相伴随的 ,是失业率持续攀升。1973 年为 216 % ,1974 年为 218 % ,1975 年

为 411 %。而申请就业的人数却在持续增长。1973 年每月申请就业的人数是 3914 万人 ,1974 年增长
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为每月 4917 万人 ,1975 年上升到 8319 万人。而就业岗位的供应数量从 2511 万个减少为 1019 万个。

1974 年到 1979 年 ,失业率自 218 %增加到 519 % ,失业人口增加了 100 万 ,到 1981 年 ,失业人口达到了

170 万。同时 ,失业的平均时间也在不断延长 ,1976 年为 216 个月 ,1977 年为 915 个月 ,1978 年为 1014

个月 ,1980 年为 1117 个月 ,而且还有 30 %的失业者无工可做达一年以上 ,12 %的失业者无工可做达两

年以上。在此期间 ,法国政府为帮助企业主扩大就业 ,人为地把就业率保持在一个较高的水平上 ,为此 ,

法国政府每年需要花费 200 亿法郎 (相当于其国民生产总值的 018 %) 。一方面 ,是法国财政收入由于

经济的滞胀而日益减少 ;另一方面 ,是为扩大就业而大量增加财政支出。毫无疑问 ,这些支出成为法国

政府捉襟见肘的财政的一个沉重负担。

1974 年到 1980 年 ,法国的国民生产总值下降了 15 % ,这就意味着少产出了 5000 亿法郎的产值。

与此同时 ,法国的外债却在不断增长 ,从 1973 年的 170 亿法郎 ,上升到 1980 年的 1240 亿法郎。1981

年 ,法国迎来了社会党执政的新的历史时期。由于实行了一些刺激经济发展的新政策 ,因此 ,在一定时

期也曾出现过经济复苏的迹象。1985 年 ,通货膨胀率降到了 417 % ,外贸逆差降到了 210 亿法郎。但

1986 年后 ,法国经济转为持续衰退。1987 年 ,国内生产总值仅增加 115 % ,失业人口却快速增长到 260

万人[ 6 ] ( P422) 。

到 1995 年 ,社会党执政已长达 14 年 ,但法国的经济发展依然在徘徊中裹足不前 ,甚至出现了衰退。

1981 年 ,财政赤字在国民生产总值中所占的比重为 119 % ,1994 年上升到了 517 % ;国债在国民生产总

值中所占的比重也从 1981 年的 3011 % ,上升到 1994 年的 56 % ;同一时期的失业率则从 518 %上升到

1212 % ,失业人数达到了 330 万人 ,从而使法国成为西欧失业问题最严重的国家[6 ] ( P477 478) 。

与此同时 ,由于实施了较为宽松的移民政策 ,法国国内合法的外国移民的数量却在稳步增加 ,到

2002 年已达到 431 万人 ,这还不包括来自世界各地的大量难民和非法移民。据有关部门估计 ,非法移

民的数量应在 30 万至 50 万之间。

法国的经济衰退、失业人员数量的大幅上升以及外国移民数量的持续增加 ,只是欧洲经济状况、失

业人员状况和外国移民状况的一个缩影。这一时期 ,德国和英国的经济也如法国一样长期徘徊 ,失业人

员的数量也在不断增加 ,合法的外国人以及难民和非法移民的数量都在持续增长。到 2002 年 ,在德国

的合法外国移民有 732 万 ,非法移民的数量估计在 50 万到 150 万之间。在英国 ,合法移民有 22017 万 ,

非法移民估计有 100 万。西班牙 ,这个长期以来曾经是外迁移民的主要欧洲国家 ,也成为欧洲的移民接

纳国家 ,2002 年有合法移民 94 万 ,非法移民估计有 15 万至 25 万。曾是欧洲移民的主要输出国的意大

利 ,也早已成为移民输入国 ,有合法移民 125 万人 ,非法移民 18 万至 35 万人[2 ] 。显然 ,20 世纪末、21 世

纪初的欧洲大陆 ,已经从 19 世纪的移民外迁大陆 ,转变为移民迁入大陆。

当战后初期西欧经济飞速发展的时候 ,在短短十几年的时间里 ,来自其他国家的移民多达 2500 万

人次 ,但并没有发生社会性移民问题。这主要是因为欧洲战后的经济与社会重建 ,需要这些外国移民。

正是这些外国移民 ,与欧洲移民接纳国的人民一道 ,创造了欧洲国家战后的“经济奇迹”。然而 ,当欧洲

国家的经济发展持续低迷 ,失业率居高不下的时候 ,外国移民的存在和增加 ,只会加剧经济发展的滞胀

局面和失业状况的严重程度 ,从而使移民问题的社会性凸显出来。

四

由欧洲政坛上的政党政治而导致的移民政策的时紧时松 ,和欧洲国家移民政策调整的滞后 ,是形成

严重的移民问题的政治原因。

欧洲国家实行定期民主选举的政党政治。不同政党在经济发展、就业问题和外国移民问题上 ,有不

同的主张。一般说来 ,左派政党在对待外国移民问题上更为开放 ,右翼政党则主张限制移民。战后欧洲

政坛 ,常常是左翼政党和右翼政党轮流执政 ,由此 ,造成了移民政策上的时严时松 ,破坏了移民政策实施

的一贯性和连续性 ,这在政坛不断变化的法国 ,表现得尤其突出。
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就严格意义而言 ,尽管到第二次世界大战结束 ,法国已有 150 多年的移民历史 ,但并没有真正意义

上的移民政策。法国历史上第一个移民法令是“二战”结束后制定的。面对法国战后经济社会重建需要

大量劳动力 ,而本国的劳动力资源无法满足这种需求的现实 ,法国政府重新恢复了引进外国劳工的传

统。但与以往外国移民进入法国是自发完成、是工作移民的自然流动不同的是 ,1945 年出台的《移民

法》在法国的移民史上首次将招募外国劳工纳入了法制轨道。1945 年 11 月 2 日 ,法国政府出台了第一

个正式移民法案 ,主要包括以下两方面内容 :一是凡与法国企业签订正式雇佣合同者 ,即可获得进入法

国的签证并在雇佣合同期内享有在法国的合法居留权 ;二是受法国企业雇佣的外籍工人并不一定就能

得到在法国的长期居留权或入籍法国 ,即将移民的工作权与长期居留权、公民权相割裂。此规定当时虽

然并没有得到社会更多的的关注 ,但其潜在的消极影响却在 20 世纪 70 年代后逐渐显现出来[2 ] 。实际

上 ,欧洲国家对这一问题 ,直到今天仍没有解决好。

正如 Henri Dubief 所说 :“每当发生经济危机 ,在手工业、旅店业、演出业中的小资产阶级身上就激

起了种族主义的排外情绪。”[ 7 ] ( P85) 面对着 20 世纪 70 年代以后日益攀升的失业率、日益壮大的失业大军

以及稳定增长的外国移民 ,不仅在法国的民众层面 ,而且在法国的政治层面———社会精英那里 ,也产生

“停止外来移民”、“外国人抢了法国人的饭碗”、“移民使法国陷入困境”的呼声。1974 年 5 月 ,法国进行

总统大选 ,传统右翼政党候选人、著名经济学家德斯坦以 5016 %的选票胜出 ,组成了新一届政府。人们

预计 ,法国的右翼政府比左翼政府在移民政策上将更趋严厉。果然 ,法国政府加紧修改 1945 年的移民

政策 ,并着手制定新的移民法令。1974 年 7 月 3 日 ,新移民法令颁布实施。依据新法令 ,法国取消了

“凡与法国企业签订正式雇佣合同者 ,即可获得进入法国的签证并在雇佣合同期内享有在法国的合法居

留权”的规定 ,并取消了给予阿尔及利亚人自由进出法国的优惠政策 ,除了欧洲共同体成员国的移民以

外 ,法国不再允许外籍劳工进入。同时 ,为了减少外国移民的数量 ,1977 年法国政府采取了鼓励外国移

民返回祖国的政策 ,并暂停居留卡的发放 ,严格审查移民家庭的团聚申请。面对日益增多的非法移民 ,

1980 年 1 月 10 日 ,法国政府颁布实施了驱逐非法移民的“博内法”。依据该法 ,对那些通过非正常途径

进入法国的非法移民 ,对那些居留到期后不符合延长居留条件的外国移民 ,均可驱逐出境。而且 ,警方

有权拘禁不具备完整手续的外国移民。法国政府采取上述移民政策 ,对于减少外来移民 ,减轻国家的社

会福利负担 ,打击非法移民 ,降低失业率和减少失业大军的数量 ,发挥了重要作用。由此 ,也获得了右翼

政党、包括极右翼政党及其群众基础 ———社会中下层大众 ———的广泛支持。

1981 年 4 月 ,法国进行了新一轮的总统选举 ,由于右翼政党内部的分裂 ,左翼的社会党候选人密特

朗以微弱的优势击败了德斯坦 ,从而结束了法国右翼政党执政的历史。1981 年 6 月 23 日组成了以莫

鲁瓦为总理的新一届政府。新政府在扩大社会福利、刺激社会经济发展的同时 ,在移民政策问题上 ,出

现了明显的松动。尽管社会党政府也制定和实施了一系列管理移民的政策措施 ,如允许法庭决定“暂

时”驱逐非法移民 ,待他们回国后可提出上诉 ;对来自非洲马格里布地区的入境者加强检查 ,对雇佣非法

移民的雇主实施罚款和监禁等等。但总的来说 ,采取了更为宽松的移民政策 :首先 ,为 1312 万的非法移

民办理了合法化手续 ,使他们成为合法移民 ;其次 ,允许在法国的外国人组织各种体育、宗教和文化协

会 ;取消对外国人与法国人结婚前的行政审批手续 ;以更为人道的方式对待非法移民 ,不再驱逐出境等

等[4 ] 。由此 ,外国移民移居法国的人数快速增加。左翼政府采取的上述移民政策 ,无疑获得了企业家、

中小雇主阶层的有力支持。

此后 ,法国左翼政府和右翼政府在移民政策问题上 ,始终存在着不可避免的冲突 ,移民政策时紧时

松 ,从而直接导致在法国的外国人数量持续上升。1993 年法国右翼政党在议会选举中重新获胜 ,组成

了以巴拉迪尔为总理的新政府。此后 ,法国新政府一改左翼政府宽松的移民政策 ,出台了《国籍法典》,

严格了外国移民加入法国国籍的条件。法律规定 :与法国人结婚的外国女子加入法国国籍的时间由 6

个月延长到 2 年 ;在法国出生者须在 16 岁至 21 岁期间提出要求方能获得法国国籍 ;父母一方在原法国

殖民地出生 (在独立前的阿尔及利亚出生并在法国居住 5 年以上者除外) ,而本人在法国出生者不再是

法国国民。1996 年 4 月 16 日法国政府规定 :外国人留宿必须登记。同年 12 月通过的《德布雷法》,又加
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大了对雇佣非法移民的处罚 ;规定警方为维护公共秩序可没收外国移民的居留证 ;非法居留 15 年以上

的外国人仍可被驱逐。显然 ,对待外国移民的法规趋于严厉。但这种严厉的政策并没有持续多久 ,因为

1997 年是法国的大选年。右翼政府在大选中败北 ,法国右翼政府于是被社会党为首的左翼政府所取

代 ,其严厉的移民政策 ,也随之寿终正寝。

1997 年法国左翼政府上台后 ,针对右翼政府对外国移民趋严的政策 ,立刻给予了纠正或废止 ,并给

予了包括非法移民 (无合法身份的外国移民)在内的外国移民以更宽松的政策。内政部长舍维内芒明确

提出 :给 11 类无合法身份的外国人特别办理合法手续 ,取消留宿外国人证明 ,放松家庭团聚的条件 ,将

收留难民的范围扩大到受迫害的争取自由者。1998 年 3 月 ,新政府正式推出“舍维内芒法”,允许符合

下述条件的无证件者可以申请“身份合法化”:法籍人士的正式配偶 ;在法国出生的孩子的父母 ;能够证

明已在法国居留十年以上 ;能够证明自己与法兰西土地有密切关系 (能说流利法语 ,长期工作并纳税)

等。至 1999 年初 ,依据该法令 ,大约有 817 万无合法身份的外国人 (即非法移民)相继成为合法移民[ 2 ] 。

此后 ,在法国的外国移民的人数、特别是合法移民的人数持续上升。据法国社会事务部人口与移民局的

一份报告透露 ,从 1999 年到 2002 年 ,法国合法移民的人数猛增了 36 %。合法入境的人数也增加了

16 % ,较之 4 年前的 1115 万人 ,增加到 1516 万人。在英国和德国相继收紧难民政策以后 ,法国又成为

外国移民申请难民身份的最有吸引力的国家[8 ] 。

通过上述法国左翼、右翼政府更迭和移民政策变化的历史回顾 ,我们可以清晰地发现 ,左翼政府和

右翼政府在移民政策上的相互矛盾和冲突 ,最终导致法国的移民政策缺乏一致性和连续性。移民问题

逐渐成为敏感的社会问题和政治问题 ,也就不可避免了。

除了左右翼政府的更迭而引发的移民政策缺乏一致性和连续性以外 ,欧洲一些移民接纳国家 ,不能

依据变化了的移民形势 ,及时作出移民政策的调整 ,也是造成移民问题政治化的重要政治原因。这在德

国表现得比较明显。

第二次世界大战后 ,联邦德国出于对种族主义灭绝政策和战争罪行反省与悔罪的考虑 ,对难民一直

实施宽松的避难政策。在 20 世纪 70 年代以前 ,尽管由于冷战因素的影响 ,德国给予了一些来自东欧国

家和其他社会主义国家非难民的外国人以难民的身份 ,但并没有造成多大的难民问题 ,但进入 20 世纪

80 年代末期、特别是 90 年代以后 ,伴随着冷战结束和东欧、东南欧、前苏联西部地区民族冲突的加剧 ,

产生了数以百万计的难民。而其中有大量难民包括非法移民 ,试图在西欧国家特别是难民政策最为宽

松的德国申请避难。面对包括非法移民在内的难民申请人数的急剧增加 ,德国政府没有及时进行难民

政策调整 ,致使申请难民的人数持续攀升 ,1985 年有 713832 万人 ,到 1990 年达到了 1913063 万人 ,1991

年 2516112 万人 ,到 1992 年创下了年难民申请 43182 万人的欧洲记录 (见表 2) 。在这种背景下 ,德国政

府不得不对《难民法》进行了趋于严厉的较大改革。1993 年 ,德国收紧了难民法以后 ,在德国寻求避难

的外国移民的人数才大幅度降低。

表 2 　德国历年申请避难人数一览表 (1985 - 1998) [9 ]

年 　份 总人数 (千人) 年 　份 总人数 (千人)

1985 73. 832 1992 438. 191

1986 99. 650 1993 322. 599

1987 57. 379 1994 127. 210

1988 103. 076 1995 166. 951

1989 121. 315 1996 149. 193

1990 193. 096 1997 151. 700

1991 256. 112 1998 143. 429
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　　在国籍法方面 ,德国也一直实行与移民形势极不适应的较为落后的血统法。依据德国的《国籍法》,

只要是拥有德国血统的人 ,自然就可获得德国国籍。如果说从“二战”结束到 20 世纪 70 年代以前 ,这一

政策对于吸引在战争中被驱逐到东欧国家和苏联的德国人的回迁 ,从而为增加德国经济社会重建和发

展所需的劳动力有所帮助的话 ,那么 ,冷战结束以后 ,来自东欧国家和东南欧国家、前苏联加盟共和国的

拥有德国血统的外国移民的大量涌入 ,着实让德国政府感到了前所未有的移民压力。据德国官方统计 ,

从 1991 年到 1998 年 ,共有 880 万人 ,包括难民和侨民 ,从原苏东地区进入联邦德国[10 ] 。正是这些外国

移民的高速增长 ,终于使在德国的外国移民成为严重的社会问题和政治问题。围绕德国是否已成为移

民国家、是否需要一部移民法等问题 ,德国政界和学术界展开了激烈的争论。此前 ,德国政府一直拒绝

承认德国作为非典型意义上的现代移民国家存在的事实 ,因此 ,在法律上也就根本不需要针对外国移民

的移民法。一直到 2002 年 ,德国政府才最终承认了德国作为非典型意义的现代移民国家的事实 ,并针

对外国移民造成的移民问题的社会现实 ,成立超越各党派的移民委员会 ,并制定了新《移民法》。但又由

于德国政党之间意见的严重分歧 ,该法一直到 2005 年 1 月 1 日才开始实施。

由此可见 ,移民政策调整的滞后 ,也是欧洲国家外国移民成为社会问题的重要政治原因。
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On the causes for European immigration problems
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Abstract :From the 1970s to the 1990s , immigration problems in Europe gradually became core social problems that affect

the European member states in their politics , economy , social security , cultural values and so on. It is not only the result

of the influences of the t ransformation of immigration with“European characteristics”to that with“non2European charac2
teristics”and changes of immigration culture , but also the result of economic recession and inconstant politics and immi2
gration policies in the European member states.
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