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发达国家移民政策中的人才筛选及启示＊

郭鑫鑫
（首都经济贸易大学劳动经济学院　北京　１０００７０）

摘要：发达国家移民政策中引进的人才可分为基于国家战略需要的杰出人才、基于劳动力市
场需求的高技能人才、基于人力资本存储形式的潜人才和基于国家经济发展需要的创业投资人才
等四类，这四类人才的筛选原则是：特殊贡献和学术机构推荐、移民职业清单和积分评估、学历
层次和学术成就、经济贡献等。我国应当借鉴发达国家移民政策人才筛选的成功经验，引入积分
评估制度，适当放宽技术移民的筛选条件，完善投资移民的评估体系。
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　　当今，一 国 在 国 际 竞 争 中 取 得 先 机 的 关 键 因 素

已经不再是 其 所 拥 有 的 自 然 资 源、资 金 或 者 一 般 意

义上的劳 动 力，而 是 其 人 才 资 源 的 数 量、质 量 以 及

实际发挥出 来 的 创 造 能 量。人 才 已 成 为 引 领 未 来 发

展的关键因 素。各 国 都 制 定 和 实 施 了 一 系 列 吸 引 外

国专业人才 的 政 策，其 中 技 术 移 民 被 认 为 是 一 个 国

家或地区创 新 人 才 的 重 要 来 源 之 一。完 善 的 技 术 移

民政策成为影响国家引进外国人才的重要因素之一。
美国、加拿大、澳 大 利 亚 等 发 达 国 家 将 技 术 移 民 政

策作为基 本 国 策①，早 在２０世 纪６０年 代 就 已 经 起
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步，目前形成 了 包 括 劳 动 力 市 场 测 试 制 度、计 分 评

估制度、独 立 技 术 移 民 制 度、担 保 技 术 移 民 制 度、
移民职业清 单 制 度 等 比 较 完 整 的 政 策 体 系。全 面 了

解和借鉴发达 国 家 技 术 移 民 政 策 中 的 人 才 分 类 及 人

才筛选原则，对我国人才引智工作具有重要意义。
一、发达国家移民政策中的人才分类及筛选

移民政策是针对外籍人才引进所涉及的入出境、
定居、就业、生 活 等 方 面 的 政 策 安 排，是 实 施 国 际

人才战略、提 高 国 家 经 济 和 技 术 创 新 活 力 的 重 要 政

策之一。发达 国 家 制 定 技 术 移 民 政 策 的 目 的 在 于 满

足国家战略 发 展 的 需 要 或 是 劳 动 力 市 场 需 求。他 们

从需求的角 度 引 进 人 才，强 调 引 进 的 人 才 必 须 是 该

国国家战 略 发 展 需 要 的、劳 动 力 市 场 所 急 需 的、劳

动力市场 长 期 短 缺 的、经 济 发 展 所 需 要 的，而 这 些

人才往往是在本国劳动力市场无法满足的。
（一）发达国家移民政策中的人才分类
按照美国移民法，职业移民 （又称为技术移民）

被分为 五 类：第 一 优 先 类 是 具 有 杰 出 才 能 的 人 士，
包括杰出人才、杰出教授、杰出研究员及跨国公司

的主管经理；第 二 优 先 类 是 具 有 高 等 学 位 的 专 业 人

才和在科学、艺术、商业方面具有特殊才能的人士；
第三优 先 类 是 专 业 人 士、技 术 工 人 和 非 技 术 工 人；
第四优先 类 是 特 殊 移 民，如 宗 教 工 作 人 员，长 期 替

美国政府工 作 的 外 国 人；第 五 优 先 类 是 创 造 就 业 机

会的投资移民。英国第一类Ｔｉｅｒ１签证的对象包括：
（１）“英才计划”移民②；（２）在专业领域做出特殊

贡献、拥有丰富经验的高技能移民； （３）企业家移

民；（４）投资移民； （５）优秀的留学毕业生。澳大

利亚技术移 民 主 要 包 括 一 般 类 技 术 移 民、雇 主 担 保

类技术移民 以 及 商 业 移 民。加 拿 大 技 术 移 民 主 要 包

括加拿大联邦独立技术移民与省提名技术移民。
根据美国、英国、澳 大 利 亚 等 发 达 国 家 的 移 民

政策，可以将 移 民 政 策 中 引 进 的 人 才 大 体 归 类 为 基

于国家战略 需 要 的 杰 出 人 才、基 于 劳 动 力 市 场 需 求

的高技能人 才、基 于 人 力 资 本 存 储 形 式 的 潜 人 才 和

基于 国 家 经 济 发 展 需 要 的 创 业 投 资 人 才，如 表１
所示。

表１　移民政策中的人才分类

国家

移民政策中的人才分类

基于国家战略

需要的杰出人才

基于劳动力市场

需求的高技能人才

基于人力资本

存储形式的潜人才

基于国家经济发展需

要的创业投资人才

美国
第一优先类、

第四优先类

第二优先类、

第三优先类
第五优先类

英国 英才计划移民 高技能移民 优秀的毕业留学生 企业家移民、投资移民

澳大利亚
一般类技术移民、

雇主担保类技术移民
商业移民

加拿大

加拿大联邦独立技术移民、

省提名技术移民、

经验类移民

博士类移民 商业移民

　　 （二）发达国家移民政策中的人才筛选

１．基于国家战略需要杰出人才的筛选

诺贝尔奖获得 者、享 誉 世 界 的 高 端 人 才、杰 出

教授、著名研 究 员 等 都 属 于 基 于 国 家 战 略 需 要 的 杰

出人才的范 畴。这 些 稀 缺 性 人 才 是 各 个 国 家 基 于 战

略需要的高端人才，各个国家争相引进的对象。
美国作为一个典型的移民国家，吸引并鼓励世界

各国的优秀人才聚集美国是其优良传统。美国成为世

界超级大国与其重视引进高素质人才并将其作为国家

发展重要战略密不可分。Ｏ１签证是美国临时工作类

签证，是签发给在科学、艺术、教育、商业和体育领

域中具有非凡的研究能力、突出贡献或具有全国甚至

国际知名度的杰出人才赴美国工作的签证。Ｏ１签证

的筛选条件要求申请者必须在某一领域具有突出的贡

献或非凡的研究能力，并且在美国的雇主必须能为其

提供与其职能相等的工作。如杰出的研究员在美国获

得美国大学、研究所、实验室的工作便可以申请Ｏ１
签证，该类签证没有配额限制。

英国的英才 计 划 移 民 的 具 体 筛 选 办 法 为：英 才

计划的申请者 在 申 请 前 必 须 明 确 自 己 未 来 研 究 和 工
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作方向，不需 要 雇 主 提 供 担 保，但 要 得 到 英 国 艺 术

委员会、英 国 皇 家 学 会、英 国 皇 家 工 程 科 学 院、英

国社会科学 院 四 个 学 术 机 构 中 任 何 一 家 的 推 荐，申

请者的综合积 分 至 少 要 达 到 英 国 边 境 署 颁 发 的 评 分

标准７５分。

２．基于劳动力市场需求的高技能人才的筛选

目前，发达国家往往根据本国经济社会发展和劳

动力市场对外国人才的需求建立与之相适应的移民职

业清单制度和积分评估体系，通过移民职业清单制度

确定本国劳动力市场需求的高技能人才，凭借积分评

估体系从职业技术资格、工作经验、年龄、受教育程

度等各个方面对这些高技能人才进行筛选。
澳大利亚移民政策中人才引进的筛选模式是随着

国内劳动力市场需求进行调整的，如１９８９年将申请者

的年龄和英语技能水平正式纳入考核范围，公布 《澳
大利亚优先职业清单》（ＰＯＬ）、《技术移民职业清单》
（ＳＯＬ）、《技术移民优先职业清单》（ＭＯＤＬ）、《优先

处理职业清单》 （ＣＳＬ），推广强制性英语语言测试。
目前实行 的 是 符 合 澳 大 利 亚 就 业 市 场 需 求 新 出 台 的

《技术移民职业清单》（ＳＯＬ）。打分系统和打分标准也

随着本国劳动力需求市场的变化而进行调整，目前使

用的是２０１１年７月１日正式执行的打分系统和打分标

准。新的 打 分 系 统 总 分 为６５分，评 分 标 准 有 年 龄、
英语能力、提名职业的相关工作经验、澳洲学历和海

外被认可的学历等方面。
基于劳动力 市 场 需 求 的 高 技 能 人 才 在 澳 大 利 亚

移民政策中主 要 是 指 一 般 类 技 术 移 民 和 雇 主 担 保 类

技术移 民。一 般 类 技 术 移 民 的 筛 选 条 件 为：第 一，
申请人必须在 《技术移民职业清单》（ＳＯＬ）中选择

申请的职业，如果所申请职业不在ＳＯＬ内的则不能

申请技术 移 民。第 二，向 指 定 的 评 估 机 构 对 其 职 业

进行资格评 估。如 建 筑 师 移 民 向 澳 大 利 亚 建 筑 师 资

格协 会 （ＡＡＣＡ）进 行 资 格 评 估。第 三，年 龄 符 合

要求。第四，英语 达 到 一 定 水 平。第 五，持 有 澳 大

利亚 政 府 认 可 的 高 等 教 育 毕 业 证 书。澳 大 利 亚 的

《技术移民职业清单》和专门的评估机构在技术移民

的引进中发 挥 着 极 其 重 要 的 作 用。澳 大 利 亚 的 雇 主

担保类技 术 移 民 除 了 满 足 年 龄、英 语、学 历、工 作

经验、技能水平等相关要求外，还需要雇主的担保。

３．基于人力资本存储形式潜人才的筛选

发达国家越 来 越 重 视 人 力 资 本 存 储 形 式 的 国 际

人才引 进，这 类 人 才 比 较 典 型 的 就 是 留 学 生 群 体。
发达国家采取 各 种 政 策 和 优 惠 措 施 吸 引 优 秀 的 留 学

生，如为留学 生 提 供 各 种 奖 学 金 资 助，为 攻 读 硕 士

和博士学位 的 外 国 留 学 生 提 供 研 究 助 理、教 学 助 理

等带薪的 职 位，提 供 优 越 的 科 研 环 境，对 于 优 秀 的

留学生给予入籍优惠等。
加拿大移民 政 策 导 向 是 为 发 展 加 拿 大 经 济 和 创

造就业。２０１２年加拿大移民部新出台 “博士类移民”
的相关政策，认 为 博 士 毕 业 生 在 加 拿 大 经 济 发 展 中

扮演了独特的角色。每年容许１０００名在加拿大深造

的外籍博士 生 申 请 加 拿 大 的 永 久 居 民 身 份。加 拿 大

“博士类移民”的筛选条件：第一，必须已在加拿大

攻读博士 学 位 至 少 两 年；第 二，在 加 拿 大 省 级 认 可

的大专院 校 中 保 持 良 好 的 学 术 成 就；第 三，雅 思 成

绩符合相关 要 求，如 果 留 学 生 在 提 交 申 请 时 附 解 释

信能够证明 自 己 英 语 水 平 很 好，如 用 成 绩 全 Ａ、发

表许多英 语 论 文 等，可 以 免 除 提 供 雅 思 成 绩。对 于

留学生来 说，在 加 拿 大 修 读 博 士，之 前 已 有 一 年 以

上的工作 经 验，包 括 硕 士 期 间 在 校 做 教 授 兼 职，可

以直接提出申请 “枫叶卡”③。

４．基于国家经济发展需要创业投资人才的筛选

企业家移民 和 投 资 移 民 是 发 达 国 家 竞 相 吸 引 的

目标。英国的 移 民 法 律 规 定，企 业 家 移 民 和 投 资 移

民以创业投资 的 形 式 被 英 国 引 进 需 要 一 定 的 筛 选 条

件。企业家移民的筛选条件：第一，投资额达到２０
万英镑，或者满 足 下 述 条 件 可 降 至５万 英 镑： （１）
在英国金融服务监管局至少注册一家风险资本公司；
（２）至少一次 在 英 国 贸 易 投 资 网 站 上 与 英 国 企 业 家

进行资金竞争 或 者 至 少 一 次 与 政 府 合 作 拓 宽 英 国 贸

易。第二，拥有 的 资 金 至 少 存 在 一 家 指 定 的 金 融 机

构，并且资 金 能 够 在 英 国 自 由 使 用。第 三，英 语 应

达到相 应 的 水 平。第 四，不 依 靠 英 国 政 府 的 救 济。
对于投资移民 的 筛 选 条 件 主 要 体 现 在 可 自 由 支 配 的

资金和个人 资 产 上，具 体 为 在 英 国 指 定 的 金 融 机 构

至少存有可 自 由 支 配 的 资 金 一 百 万 英 镑，或 者 拥 有

价值二百万英 镑 的 个 人 资 产 并 向 指 定 的 金 融 机 构 贷

款一百万英镑。
二、发达国家 移 民 政 策 中 的 人 才 筛 选 对 我 国 的

启示

（一）引入积分评估制度评估技术移民资格
加拿大、英国、澳 大 利 亚 等 发 达 国 家 采 用 的 积

分评估制度是 根 据 国 内 劳 动 力 市 场 对 外 国 人 才 的 需

要，确定申请 人 应 该 具 备 的 各 项 能 力 的 标 准、各 项

能力对应的 分 数 和 评 估 通 过 的 分 数，并 依 据 分 数 进

行批准的制度。我国国务院２００４年颁布的 《外国人



·２６　　　 · 　　　　　　　　　　北京劳动保障职业学院学报 　２０１４年第８卷第４期

在中国永久居留审 批 管 理 办 法》中 评 估 技 术 移 民 申

请资格时采 用 的 是 一 般 性 审 核 制 度。这 种 制 度 没 有

客观精确的 标 准，使 得 审 批 的 工 作 人 员 有 了 太 多 的

自由裁量权，进 而 可 能 会 导 致 我 国 技 术 移 民 资 格 的

评估模糊而 缺 乏 公 正 透 明 性。相 比 我 国 采 用 的 审 核

制度，发达国 家 采 用 的 积 分 评 估 制 度 更 加 客 观、精

确和透明，更 有 利 于 吸 引 合 格 的 技 术 移 民，也 防 止

了权力寻 租 的 发 生。因 此，我 国 应 该 根 据 国 内 劳 动

力市场对外 籍 人 才 的 需 求，借 鉴 发 达 国 家 积 分 评 估

制度的实施 细 则，在 年 龄、学 历、工 作 经 验、汉 语

能力、个人收 入 等 方 面 设 定 特 定 的 积 分 点、积 分 方

式和评估通 过 的 积 分 标 准，对 技 术 移 民 的 资 格 条 件

进行评估和筛选。
（二）适当放宽技术移民的筛选条件
德 国 的 绿 卡 制 度 仅 要 求 具 有 相 关 的 学 位 和 接

收 单 位 给 予 一 定 的 年 薪，加 拿 大 等 实 行 计 点 积 分

制 的 发 达 国 家 参 考 的 主 要 是 教 育 背 景、年 龄、工

作 经 验、个 人 收 入 等。而 我 国 《外 国 人 在 中 国 永

久 居 留 审 批 管 理 办 法》中 规 定，技 术 移 民 的 筛 选

条 件 必 须 是 在 国 务 院 或 者 省 级 人 民 政 府 所 属 机 关

以 及 高 等 院 校 等 企 事 业 单 位 担 任 副 总 经 理、副 厂

长 等 职 务 以 上 或 者 具 有 副 教 授、副 研 究 员 等 副 高

级 职 称 以 上，以 及 享 受 同 等 待 遇、已 连 续 任 职 满

四 年、四 年 内 在 中 国 居 留 累 计 不 少 于 三 年 且 纳 税

记 录 良 好。可 见，我 国 技 术 移 民 的 筛 选 条 件 是 以

职 位 和 职 称 作 为 标 准 的，并 且 有 任 职 单 位 和 在 中

国 的 工 作 经 验 等 相 关 条 件 限 制。由 于 不 同 国 家 的

职 位 和 职 称 评 定 有 着 不 同 的 标 准，难 易 程 度 也 不

尽 相 同，因 此 在 实 际 操 作 中 很 难 根 据 职 位 和 职 称

来 进 行 筛 选。另 外，对 人 才 工 作 经 验 的 限 制，则

将 年 轻 技 术 人 才 和 有 志 于 在 中 国 发 展 的 外 国 留 学

生 拒 之 门 外。相 对 于 发 达 国 家 技 术 人 才 引 进 的 筛

选 条 件 而 言，我 国 技 术 移 民 的 筛 选 条 件 无 疑 是 比

较 严 苛 的，不 利 于 国 外 人 才 的 引 进。
（三）完善投资移民的评估体系
我 国 《外 国 人 在 中 国 永 久 居 留 审 批 管 理 办 法》

中 关 于 投 资 移 民 的 要 求 是：在 中 国 直 接 投 资，并

且 实 际 缴 付 的 注 册 资 本 金 应 当 符 合 下 列 条 件 之 一：

（１）在 国 家 颁 布 的 《外 商 投 资 产 业 指 导 目 录》鼓

励 类 产 业 投 资 合 计５０万 美 元 以 上；（２）在 中 国 西

部 地 区 和 国 家 扶 贫 开 发 工 作 重 点 县 投 资 合 计５０万

美 元 以 上；（３）在 中 国 中 部 地 区 投 资 合 计１００万

美 元 以 上； （４）在 中 国 投 资 合 计２００万 美 元 以

上。我 国 关 于 投 资 移 民 的 评 估 以 实 际 缴 付 的 注 册

资 本 作 为 评 估 标 准，评 估 体 系 比 较 单 一。借 鉴 发

达 国 家 投 资 移 民 的 相 关 政 策，我 国 可 以 增 加 投 资

移 民 的 方 式，如 金 融 投 资 移 民、企 业 家 移 民 等。
另 外，在 投 资 移 民 的 评 估 指 标 中 增 加 净 资 产、纳

税 额 等 动 态 要 素 指 标。

注释：

①　高子平 ．国外吸引 技 术 移 民 举 措 态 势 分 析 及 启 示 ［Ｊ］．华 东 科

技，２０１２ （０２）

②　 “英才计划”移 民：指 在 人 文 科 学、理 工 科 学 以 及 艺 术 领 域 有

卓越成就的人。

③　枫叶卡是２００２年６月２８日 正 式 实 施 的、加 拿 大 永 久 居 民 卡 的

俗称。
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