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[摘要 ] 　英国的移民政策在第二次世界大战之后发生了改变 ,由原来传统的自由移民政策改变为限制移民政策。这种改

变与帝国的衰落有很大的关系。
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　　(一)自由移民政策与《1948 年国籍法》。英国直到 1962

年为止一直都对移民不加控制。这种政策由于《1948 年国籍

法》的颁布而得到了加强。第二次世界大战使英国遭受了巨

大损失 ,而幸运的是战后初期它又基本上恢复了战前英帝国

的版图。但此时英帝国已面临瓦解的危险 :加拿大 ,澳大利

亚 ,新西兰 ,南非这四个国家早已摆脱殖民地的锁链 ,1931 年

成为在内政外交上享有自治权力的自治领 ,同年英国又建立

了英联邦 ,这四国成为英联邦最早的成员国 ;印度作为自英国

失去北美殖民地之后的帝国重心在 1947 年 8 月也获得了独

立 ,随后锡兰、缅甸独立。尽管英国面临着失去殖民地的危

险 ,在亚洲和非洲却仍然有广大的殖民地。在过去的岁月里

帝国给英国带来了无尽的财富 ,荣誉和力量 ,因此 ,英国不仅

尽力维持帝国 ,并且在制度上也尽力保持帝国的统一。英国

政府在帝国中不仅形成经济与防务统一的体系 ,而且在精神

上也将帝国统一起来。二战前英国本土的居民还没有特别的

公民身份 ,全体英帝国居民享有统一的身份 :英国臣民。也就

是英国本土居民和殖民地/ 英联邦居民具有相同的身份。他

们均享有同等的权利 :可以自由出入英国 ,有选举权 ,可以参

加议会 ,可以为英国政府工作。尽管这些权利在实践中执行

起来有一定的困难 ,但在法律上殖民地的居民与英国本土的

居民却享有同等的权利。如在 20 世纪初甘地就曾以都是“英

帝国臣民”应该享有同等权利为理由要求南非当局给予在南

非工作的印度人以平等的待遇。但是随着各个殖民地的独

立 ,各国要求有与英国、英帝国不同的身份标志。原英联邦各

国相继制定了本国的国籍法。加拿大于 1946 年制定了国籍

法 ,其中规定 ,只有是加拿大公民才是英国臣民。这样就引发

一个问题 ,在原英联邦国家公民获得本国公民身份后是否还

要保留英国臣民身份 ? 二者是统一的 ,还是冲突的 ? 保留臣

民身份就意味着将继续保留原有的权利 ,这就要求英国在法

律上做出说明。战后初期英帝国对于英国来说十分重要 ,继

续维持帝国居民对于英国的忠诚是十分重要的。战后初期殖

民地和英联邦国家是英国最大的贸易伙伴 ,1950 年英镑区的

占英国总进口额的 38 % ,总出口额的 47. 8 %[ 1 ] 。英镑区的金

融支持也是英国经济发展的重要原因。另外 ,为了延缓殖民

地的独立进程 ,制订了一部有助于加强英帝国/ 联邦团结的法

律是十分必要的。1946 年殖民部就警告其他委员会成员 :“如

果不把殖民地和英国用一个单一的公民身份连接起来将会加

快殖民地的独立 ,因为不这样做将为殖民地的极端主义者提

供借口。”[ 2 ]时任司法部长的哈特雷·肖克罗思解释到 ,法案的

全部目的是要维持一个英国国籍的统一状况和英国是英联邦

祖国的伟大传统[ 3 ] 。这个法案是要向世界表明英国仍然是英

联邦的中心 ,这是应对帝国瓦解而采取的一项措施。当时内

政大臣詹姆斯·查特·埃德也向下议院提出议案说 :“维持英联

邦是我们对世界和下一代应有的责任 ⋯⋯”[ 4 ]戴维·麦克斯威

尔·法非说 :“⋯⋯我们必须保持对来自帝国各个角落的人的

友好的伟大传统。”[ 5 ]

英国国籍法于 1948 年 6 月出台。该法规定 ,英帝国/ 英

联邦境内的居民都是英国的臣民。在“英国臣民”这一总的分

类下 ,主要有两个组成部分 :“联合王国和殖民地公民”和英联

邦公民。“联合王国和殖民地公民”是指居住在联合王国和尚

未独立地区的居民。英联邦公民是指已经独立但仍然留在英

联邦内国家的公民[ 6 ] 。依惯例英国臣民应拥有相同的权利。

这样由加拿大国籍法所引出的问题才得到解决。英联邦居民

在获得本国的公民身份的同时也并没有失去英国臣民的身
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份。而对于殖民地来说 ,其居民是英国臣民的身份得到了法

律上的确认。对于英国政府来说 ,这是一项保持帝国/ 联邦忠

诚感 ,减弱离心力的政策。该法案在议会中获得了一致通过。

然而这个法令的颁布却引发了另外一个问题 :英联邦移

民问题。主要是新英联邦成员国移民的涌入 ,即有色人种的

涌入 ,这是英国政府所始料未及的。实际上 ,1948 年国籍法并

不是新政策 ,只是延续了传统而已。二战前英国并没有出现

严重的移民问题 ,在第二次世界大战之前英国的移民方向主

要是帝国移民 ,主要前往白人自治领 :澳大利亚、新西兰、加拿

大、南非。在 20 世纪 40 年代后半期 ,在英国的殖民地移民只

有 20000～30000 人。没有激烈的种族冲突。但是战后随着

英国经济的复苏 ,需要大量的劳动力 ,原来传统的来自爱尔兰

和其他欧洲的劳动力已无法满足英国的需要 ,加之旅行费用

的降低 ,原来的殖民地的劳动力也可以依据 1948 年的国籍法

进入英国寻找工作机会。第一批进入英国的是西印度的牙买

加人 ,1948 年 6 月 22 日 ,492 名牙买加移民来到英国。此后

来到英国的有色人种越来越多。一开始以西印度人居多 ,到

了 50 年代南亚次大陆的居民陆续进入英国 ,即印度人和巴基

斯坦人。1952 年美国通过麦卡伦 —沃尔特移民法 ,限制西印

度人进入美国。由此 ,许多西印度人转而把目光集中到英国。

拒统计 ,1956～1962 年间移入英国的有色人种有 372950 ,其

中来自西印度的有 235100 人 ,来自印度的有 72450 人 ,来自

巴基斯坦的有 65400 人[ 7 ] 。大量的有色人种的涌入给战后的

英国社会带来了一些问题 ,同时英帝国的解体与英联邦对英

国作用的降低也促使英国最终放弃了自由移民政策。

(二)限制移民政策与《1962 年英联邦移民法》。1948 年

国籍法颁布之后 ,新英联邦国家的人陆续来到英国 ,这些有色

人种的涌入 ,给英国当局带来了一系列问题 :住房紧张 ,教育

设施跟不上 ,服务业无法满足需求等。有人担心有色人种的

涌入会改变英国种族的构成。在有色人种聚居的城市中 ,白

人对有色人种的敌视普遍存在 ,这种敌视在一些地方还引起

了暴力冲突。这些问题逐渐引起了官方的注意 ,1954 年 11 月

5 日 ,殖民大臣在回答下院的质询时就说 ,“对于这个问题重要

性 ,它的紧迫性 ,以及它在全国许多地区引起的严重关注 ,我

们是很明白的 ,我们决心加紧工作 ,以谋求制订出满意的解决

办法”[ 8 ] 。在丘吉尔和艾登在任期间 ,曾有人提出关于限制移

民的议案 ,但均被否决。否决的主要原因是这样做将会加剧

帝国的解体和减弱英联邦的凝聚力。但是 1958 年发生的战

后最大的种族骚乱不得不引起英国当局的重视。1958 年 8 月

在密得兰的诺丁汉姆和诺丁山发生了白人殴打有色移民 ,袭

击有色移民住宅的事件 ,卷入其中的有上千人 ,暴力事件甚至

蔓延到首都。这场骚乱共有 400 人被捕。这不仅引起了英国

伦敦当局的重视 ,而且也引起了其他英联邦成员国的关注。

牙买加总理诺曼·曼利和其他的西印度的要员来就此事来到

英国进行交涉。在这次骚乱之后两党对于对移民进行限制达

成了一致。

保守党做出决定要限制移民 ,除了国内的棘手的种族矛

盾这个因素外 ,更重要的是此时战后主要的移民来源国 ———

英帝国/ 英联邦的地位已经不重要了。英国此时的发展中心

已不再是旧日的帝国 ,尽管帝国平稳地完成了向联邦的过渡。

英国的中心已经开始向欧洲转移。1961 年英国提出加入欧洲

共同体的申请。战后尽管英国的经济发展很快 ,但是与主要

的工业化国家相比还是落后了。英国进口工业制成品的比例

提高了 ,西欧和美国才是英国的长期的和主要的合作伙伴。

英国与西欧、美国的贸易量在逐年地上升 :1948 年从欧洲经济

共同体的进口额是 189 百万英镑 ,1961 年上升为 677. 1 百万

英镑 ;出口额则由 1948 年的 182. 6 上升为 1961 年的 666. 1 百

万英镑[ 9 ] 。而英联邦国家则没有多大变化 ,金融上也不得不

求助于美元。英国的经济在战后衰落了 ,享有的世界出口额

由 1948 年的 29 %下降到 1964 年的 13. 7 %。经济上的衰落使

英国不断放弃海外防务 ,把巴勒斯坦交给联合国处理 ,把对希

腊的援助交给美国。这样英国不能向英联邦国家提供有力的

保护 ,于是一些英联邦国家在保持与英国联系的同时 ,也开始

向美国靠拢 :早在 1946 年加拿大和美国就签订了奥格登斯堡

条约 ,建立了美国与加拿大的合作关系。1952 年澳大利亚、新

西兰与美国签订了《澳新美安全条约》,与美国建立了安全保

障体系。苏伊士运河事件使英国认识到没有美国的支持英国

将不能独立行动。英联邦国家这时也不像在第二次世界大战

中所表现的那样给英国以有力的支持 ,而是纷纷指责英国的

行为 ,加拿大公开批评英国的行为 ,印度和巴基斯坦则对埃及

表示同情。而与此同时 ,亚洲和非洲的独立运动也已经如火

如荼的开展起来 ,形成了不可遏止的洪流。帝国的解体已经

无法避免。在英帝国面临解体 ,英联邦的作用日益降低的情

况下 ,英国的相应的有关帝国/ 联邦的政策自然也就发生了改

变。移民政策作为其中一项旨在加强内部团结和忠诚感的政

策此时也受到了挑战和质疑。鉴于国内公众舆论的巨大压力

和帝国的解体 ,英国政府不得不对移民政策进行改变了。

1962 年英联邦移民法通过。该法并没有改变帝国和联邦

居民的“英国臣民”身份。但是对移民进行了限制。只有“生

于联合王国或持有联合王国或爱尔兰共和国护照不受该法限

制”[ 10 ] 。该法允许的移民主要包括以下几类 : (1) 在英国居住

一定时间的英联邦公民的子女和配偶。(2) 申请人因为获得

工作要进入联合王国 ,并且已经持有劳动大臣或北爱尔兰劳

动和国家保障部签发的证明。(3) 申请人是要进入联合王国

学习 ,如大学或其他机构 ,而学习课程将占用他的全部或大量

的时间。(4)可以养活自己养活别人[ 11 ] 。第一种情况是指已

经移入英国的移民为使其家庭团聚而做的规定。第四种是指

可以为英国带来资金的人。由此看来 ,对于大多数英联邦人

来说 ,获得工作是进入英国的重要条件。当时对于英联邦人

来说 ,在没有进入英国就获得工作这种可能性是很小的。这
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部移民法通过要求有工作许可证的条件限制了移民的进入。

这是英国历史上第一次限制英帝国/ 联邦人移入英国本土。

这部法律引起了英联邦成员国的不满。它是对当时已经松弛

了的英国和英联邦关系的一种默认 ,同时也进一步恶化了英

国和英联邦国家之间的关系。

此后英国又颁布了几部移民法 ,对移民做了进一步的限

制。1971 年移民法规定只有在英国有居住权的人才不受该法

的限制。以下几类人具有在英国的居住权。(1) 具有英国公

民身份的英国人和殖民地人。(2) 生于英国且父母一方是英

国公民。(3)曾经在英国居住过一段时间。(4) 如果是英联邦

公民和殖民地公民身份 ,其父母必须生于英国。这样就取消

了 1962 年英联邦移民法中所规定的出生于英国的人不受移

民法限制的规定。1972 年移民法再一次强调如果入境的原因

是寻找工作 ,那么申请人就必须有工作许可 ,必须持有英国护

照的人才能因定居关系进入英国。众所周知 ,英国于 1961

年、1967 年和 1971 年申请加入欧洲共同体 ,1971 年的申请得

到批准。1973 年 1 月 1 日英国加入欧洲共同体。根据罗马条

约 ,欧洲共同体成员国内部劳动力可以自由流动 ,同时允许其

家庭跟随进入。所以 ,在 1972 年移民法中出现了向欧洲移民

倾斜的移民政策 :欧洲共同体成员国的公民如果因为寻找工

作而进入英国 ,可以在没有工作许可证的情况下进入英国。

而这项规定可以说是英国选择欧洲 ,放弃帝国政策在移民政

策上的一个反映。

如果说 1962 年移民法 ,1971 年移民法和 1972 年移民法

只是从移民这个角度来限制移民的话 ,那么 1981 年的国籍法

则是从确认公民权的角度来彻底限制移民。这样就从根本上

取消了英联邦移民的入境理由。1981 年国籍法改变了 1948

年国籍法的划分方法 :把原来 1948 年国籍法中的“英联邦公

民”这一身份取消。仍然保留“英国臣民”身份 ,但这不再是指

包括全部帝国的居民 ,其意义发生了改变。1981 年国籍法对

英国居民进行了划分 :分为英国公民 ,英国附属地公民 ,英国

海外公民和英国臣民[ 12 ] 。英国公民是指英国的本土公民 ;英

国附属地公民是指那些尚未独立的国家的公民 ;这样 1948 年

国籍法中的“联合王国和殖民地公民”这一概念就不再存在 ,

把英国本土公民和殖民地公民分开。英国海外公民是指既非

英国本土公民又非英国附属地公民的那部分人 ,主要是指英

联邦公民。英国臣民是指原来的一些还具有这一身份的人 ,

这一部分人已经很少了。前三种公民身份是基于地理概念 ,

而非帝国概念 ,“英国臣民”作为统一的身份已不存在 ,大帝国

的概念也消逝了。获得英国公民的身份并不容易 ,只有生于

英国且其父母之一是英国人才具有英国公民身份 ,取消了原

来的只要出生地为英国本土的人即获得公民权的惯例。有色

人种申请英国公民权就更为艰难了。

从 1962 年的英联邦移民法到 1981 年的国籍法 ,严格的

限制移民的政策已经得到执行。大规模的移民浪潮已经过去

了。此后英国对于种族的问题也不再是如何控制移民数 ,而

是如何处理种族关系 ,消除种族歧视了。
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