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移民对各个国家的作用和影响各不

相同， 对社会发展既有很积极的

一面，也可能有消极的影响。 对移出国来

说， 人口向外移民， 既可以减轻人口压

力，又可以赚外汇，但可能会导致人才的

流失；对接受国来说，移民可以解决劳动

力短缺，带动经济发展，但是也会带来政

治、社会和文化上的冲突。

澳 大 利 亚 社 会 学 家 斯 蒂 芬·卡 斯 尔

斯教授认为， 移民问题在当今绝大多数

国 家 的 社 会 转 型 过 程 中 起 着 关 键 的 作

用，移民既是全球变化的结果，同时也是

移民输出社会和接受社会进一步变化的

强大推动力量，不但在经济方面的影响立

竿见影，而且还会影响到社会关系、文化、

国家政治和国际关系。 与此同时，他还指

出了与移民问题相伴随的 9 大矛盾：接纳

与排斥、 现代性与后现代性、 市场与国

家、全 球 与 地 方、经 济 与 环 境、国 家 公 民

与全球公民、个人与网络、财富增加与贫

困化、 自上而下的全球化与自下而上的

全球化等之间的矛盾。 这些矛盾既构成

了欧盟移民政策之基础， 又在很大程度

上制约了欧盟移民政策的改进和实施。

高技术移民是“香饽饽”

欧 洲 作 为 人 类 工 业 文 明 的 发 源 地 ，

从 近 代 起 就 存 在 跨 越 国 境 线 的 人 口 流

动———移民现象。 移民在创建和传播欧

洲 文 明 的 过 程 中 发 挥 了 重 要 的 作 用，特

别是两次世界大战之后， 欧洲经济遭到

重 创，人 口 减 少、劳 动 力 严 重 匾 乏，来 自

世界各地的劳工移民填补了欧洲劳动力

的空缺， 对战后欧洲重建做出了突出贡

献。 从二战结束到 20 世纪 70 年代，这是

欧洲经济高速发展时期， 社会福利制度

随之完善， 欧洲各国相继成为高福利国

“蓝卡”助欧盟拉拢人才
全球化有一个很重要的方面就是人口的流动。 比起信息流、物质流和技术流来，人口的
流动是最为复杂，牵涉问题最多，引起争议最大的。 目前，世界各国都在想方设法吸引并
引进自己需要的高级技术移民，同时严格控制只能作为体力劳动力的外国移民。

▲2009 年 10 月 24 日，第二届中国留学人员南京国际交流大会现场，欧盟外国专家组织和国内企业进行洽谈。
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家。 这一时期，欧洲当地人与外来移民能

够和睦相处， 外来移民为欧洲经济发展

做出突出贡献的同时， 也分享了欧洲国

家的高福利。

但是 20 世纪 70 年代石油危机爆发

之后，欧洲经济进入低迷时期。 由于经济

社会发展速度放缓， 导致与外国移民相

关的许多社会问题接踵而至： 社会福利

削 减，失 业 率 居 高 不 下，社 会 治 安 混 乱，

人们安全感降低， 排斥外来移民现象越

来越严重， 以反对外来移民为特征的极

右翼势力把本国人口失业率增加， 社会

福利减少， 社会治安不良等社会问题全

部归咎于外来移民。 外国移民成为欧洲

经济下滑，社会问题严重的“替罪羊”。

欧 盟 的 发 展 在 劳 动 力 需 求 与 供 给

上，处 境 也 相 当 矛 盾：一 方 面，欧 盟 不 少

国家的失业率居高不下， 另一方面又面

临着严重的劳动力短缺问题。 这里需要

说明的是，欧盟短缺的不是体力劳动力，

而是专业技术和熟练劳动力， 或者需要

的是各种精英和技术移民。 目前欧盟整

体约有 800 万非法移民， 但却严重短缺

高技术移民。

据统计， 高技术移民人口只为欧盟

劳动人口的 1.7%， 但在美国却是 3%，加

拿大为 7%，澳洲更高达 10%。 就 全球来

说， 超过 50%的高技术移民都去了美加

澳洲，到欧洲的只不过 5.5%。而由于人口

老龄化和人才流失等原因， 欧盟的劳动

力市场出现了巨大缺口。 外国劳动人口

流入欧盟市场速度减缓。 据欧盟预测，按

照目前接纳移民的速度， 欧盟就业人数

到了 2030 年将比目前减少 2000 万。 另

一方面， 移民没有直接解决劳动力短缺

问题。 1999 年，欧盟有 3.4%的人口，也就

是 大 约 1300 万 人 口 是 外 国 人， 比 1985
年几乎增加了一倍。

据 几 年 前 公 布 的 一 份 调 研 报 告 指

出，仅 德 国，因 工 程 师、软 件 工 程 师 和 其

他科学人才的匮缺， 每年就让国家少赚

185 亿欧元。面对人口的老化和经济的快

速变化， 欧盟表示，“越来越需要有专业

技术的劳力”。

“蓝卡”助欧盟拉拢人才

为实现战略目标， 欧盟不但需要数

以百万计的就业机会， 更需要更多的高

智商科技人才。 欧盟一方面加大在教育

和科研方面的投资力度， 增加欧盟成员

国之间的人才流动， 另一方面也不断通

过双边教育项目等措施吸引非欧盟国家

的人才到欧盟就业， 为欧盟的经济发展

服务。 目前欧盟通过这些计划正从地中

海国家和亚洲等地区吸引各种人才。 欧

盟在最近的移民政策中增加了对精英和

技术移民的吸引条款和优惠条件———为

高 技 术 人 才 移 民 欧 盟 创 造 有 利 条 件 的

“蓝卡”制度，开始与美国争夺人才。

欧 盟 的“蓝 卡”制 度 源 自 于 美 国“绿

卡”的启发。 欧盟委员会以北非为例进行

说明：87%未受过良好教育的北非人移民

欧洲，而高学历的北非人中，半数都迁往

美国和加拿大。 至今为止，亚洲或非洲大

多受过高等教育的专业技术人员一般都

将美国、 加拿大或澳大利亚作为移民目

的地。 为了争夺人才，进一步满足国内对

技术人才需求， 欧盟效法美国的做法推

行了蓝卡制度。

这种“蓝卡”是专门发给技术移民的

可延续的居留证和工作许可证，一般有效

期为两年，最高为四年。 持有者在欧盟工

作期间所享受福利待遇与欧盟居民相当，

其家人也能前往欧洲生活。欧盟蓝卡计划

旨是在限制非法移民、控制普通移民的同

时，吸引外国劳工，鼓励高智商和高知识

结构的人才到欧盟就业，努力改变欧盟就

业人员的知识结构，为欧盟经济社会发展

做长远打算。 蓝卡计划在未来 20 年内能

吸引至少 2000 万来自亚洲、 非洲和拉丁

美洲的技术人才赴欧盟国家就业。

如果一个外国人想申请蓝卡， 须符

合如下条件：一是必须拥有合格的文凭，

起码拥有三年职业经验，并有工作合同，

该 工 作 岗 位 须 是 欧 盟 劳 工 无 法 补 缺 的。

二 是 为 了 避 免 工 会 特 别 担 忧 的 福 利 降

格， 该移民的工资须是其前往供职的国

家法定最低工资的三倍。 三是技术人才

移民到欧盟某一成员国后， 须经过两年

的试用阶段， 此后才有权到欧盟另一成

员国工作，条件是有聘书。

至 于 欧 盟 将 发 放 多 少“蓝 卡 ”，将 由

各国自己定夺，欧盟委员会不会干预。 对

于“蓝卡”申请的批准，应该在 30 天内进

行，最长不应该超过 90 天。 如果一名外

国 人 拿 到 了“蓝 卡 ”，那 么 他 的 家 属 应 该

可以来与他团聚。 家属的居住许可应该

最晚在“蓝卡”发放之后的 6 个月之内被

批准。 蓝卡在欧盟成员国每一国的颁发

条件完全相同， 这就使技术移民可以积

累在不同国家的居留时间， 以期最终获

得长期定居身份。

当然， 蓝卡和绿卡还是有不少不同

之处，蓝卡并不如绿卡那样给予持有者同

样的自由。如果一个外国人在美国拿到绿

卡，相当于获得了一个永久工作和居住许

可，持有者 5 年之后自动成为所在国家的

永久居民。 而拿到欧盟的蓝卡，则只是拿

到了一个为期两至四年有效的工作和居

留许可，过期后还需要继续延长。

“蓝 卡”制 度 的 推 出，使 精 英 移 民 对

自 己 的 流 动 有 了 更 多 的 选 择 机 会 和 能

力。 他们可以根据各国的经济发展水平

和机会以及自身的需求做出移民目的地

的选择， 有不少精英移民现在不限于把

自己局限于某个国家， 而是成为世界公

民了。 各国对他们的限制都比较少，没有

固定的居住地，没有国界限制，他们可以

合法移民。

目前，已有好几个欧盟成员国最近通

过了法案，招徕发展中国家的精英。 但这

些法案很不相同，尚未设立和规定准许从

一国流动到另一国的具体条款。虽然蓝卡

在吸引人才方面开出的优惠条件没有绿

卡优惠，但总算是为发展中国家人才移民

欧洲开启了一扇不大不小的门。 ■
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