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　　【摘 　要 】移民问题是俄罗斯一个较为敏感的问题。从 20世纪 80年代后半期开始 ,苏联国内向国外移

民的倾向日益增强。俄罗斯大多数移民外流的目的都是为了改善物质生活条件。苏联的解体和俄罗斯选择

新自由主义经济发展模式使其快速与国际劳动力市场接轨 ,俄罗斯成为世界上一个主要的劳动力资源进口

国。对于移民迁入国来说 ,移民的增加具有正反两方面的作用。对于俄罗斯来说 ,其正面影响是外来移民的

迁入在很大程度上解决了某些经济部门和某些地区的劳动力短缺问题 ,但与此同时 ,外来移民的流入也引起

许多社会问题的出现。
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　　国际移民是伴随着国家的出现而产生的一种

社会现象。近年来 ,由于经济全球化和区域经济

集团化的不断发展 ,随着投资自由化、贸易自由化

的发展 ,劳动力资源也出现了流动 ,国家间、地区

间合理开发和利用劳动力资源得到了进一步的发

展。不过 ,相对于生产和金融资本快速而大规模

的流动而言 ,这一过程却显得较为缓慢。

对于俄罗斯来说 ,移民问题一直是一个较为

敏感的问题。苏联解体后 ,俄罗斯加入到国际移

民运动的大潮中 ,在国际移民演变格局中占据了

主要地位。俄罗斯移民的流入在满足其经济发展

对劳动力需求的同时 ,也给俄罗斯带来了一系列

尖锐复杂的社会经济乃至政治问题。当然 ,这些

问题与俄罗斯移民流出及流入的规模、结构质量

及移民形式是息息相关的。本文试对俄罗斯转轨

以来移民流动的原因、特点及对社会经济所造成

的影响等方面加以论述。

　　一、移民的历史沿革

(一 ) 苏联时期劳动力资源的流动状况

在俄罗斯历史上 ,早在十月革命时期就开始

出现了移民潮 ,当时由于国内处于战争状态 ,许多

人被迫离开故土 ,去往异国他乡。苏联解体前 ,由

于受都市化进程、劳动力市场变化及人口变化的

影响 ,国内居民内部移动占主流。那时的移民主

要是从农村流往城市 ,从发达的中西部地区流向

人口稀少的东部地区。进入俄罗斯的移民主要是

来自原苏联各加盟共和国的人口 ,这些人主要是

去学习和工作。

随着苏联的解体及市场经济的改革 ,移民出

现了新的变化。从 20世纪 80年代后半期开始 ,

苏联国内向国外移民的倾向日益增强。尽管那时

对劳动力资源的跨国流动进行严格的监管 ,但全

球人口流动的大趋势仍对苏联产生了较大影响 ,

向国外移民的人数呈现出明显增加的态势。那

时 ,每年都有大量的工人和专家从苏联去往其他

社会主义国家 (中国、朝鲜、蒙古、古巴、越南 )和

发展中国家 (印度、叙利亚、伊拉克、埃及及其他

国家 )从事矿产的勘探和开采工作 ,开发各种不

同的民用和军用项目。20世纪 70 - 80年代苏联

每年在境外工作的人员平均约为 30万人。

在吸引劳动力方面 ,苏联时期与外国公司所

—53—



签订的合同吸引了一定数量的劳动力。1990年 ,

在苏联工作的其他社会主义国家的公民约为 20

万人 ,这些人主要是在石油与天然气管道的修建

方面、森林工业和轻工业、汽车制造业等行业中工

作。尽管根据某些约定 ,利用外国劳动力可以认

为是国际劳动力迁移的一种形式 ,但它并不是建

立在实际的市场关系基础上的。随着苏联的解

体 ,这种情况发生了彻底的变化。

(二 )俄罗斯转轨时期的移民状况

苏联解体后 ,新的移民潮再次席卷了整个俄

罗斯 ,其规模和持续的时间在俄罗斯的历史上是

史无前例的。从那时起 ,原苏联各加盟共和国之

间的移民变成了各独立国家之间的移民。根据俄

罗斯国家委员会的统计 , 1992 - 2002年俄罗斯移

民的总数超过了 980万人 (包括从俄罗斯迁往国

外的俄罗斯居民和迁居俄罗斯的外国居民 )。转

轨期间 ,俄罗斯的移民流入数量超过了流出的数

量 , 1992 - 2002年间俄罗斯的移民净增为 350万

人。其中 , 1994年俄罗斯的移民净增达到高峰 ,

为 81万人 ,此后这一指标开始逐年下降 ,从 1995

年的 5012万人下降到 2002年的 718万人。造成

这种局势的主要原因是来自原苏联各加盟共和国

的移民占据大多数。据悉 , 1992 - 2002年来自独

联体和波罗的海沿岸国家的外来移民比从俄罗斯

迁居这些国家的人口高出 440万人 ,其中 1994年

为峰值年份 ,达到 9114万人。此后这一指标开始

逐年下降 , 1995年下降为 6112万人 , 2002年降为

1214万人。据统计 ,目前俄境内的独联体公民达

1 500万人 ,其中绝大多数都是非法移民 ,多从事

着清洁、建筑、运输等底层工作。此外 ,从非独联

体国家流入俄罗斯的人数低于从俄罗斯流入这些

国家的人数 , 1992 - 2002年这一指标为 120万人

(ОрешкинВалерийАлексеевич, 2004)。

与此同时 ,迁入俄罗斯的移民与从俄罗斯迁

出人员在质量构成方面存在着较大的差别 ,一些

发展水平低的国家成为俄罗斯外来移民的主要地

区 ,它们向俄罗斯市场提供的是低技能的廉价劳

动力。俄联邦移民局局长康斯坦丁 ·罗莫达诺夫

斯基认为 ,大部分外国公民从事临时性工作 ,想在

俄罗斯定居的人并不多。据悉 ,从非独联体国家

向俄罗斯迁居的移民基本是亚洲的非技能工人 ,

他们在迁入俄罗斯的移民总数中所占的比重极

少 ,不足 1%。总体而言 ,移居俄罗斯的移民质量

不高 ,相反 ,俄罗斯输出的劳动力中高技能的专家

所占比重相当高。[ 1 ]

在迁居俄罗斯的移民中 ,有一部分属于非法

移民。关于非法移民的确切数量 ,在正式的统计

资料中无法准确地反映出来。但据俄罗斯内政部

门统计 ,在俄罗斯的外国劳工数量有 2 000万以

上 ,其中有 700万 - 1 200万是非法外国劳工。[ 2 ]

这些非法移民主要来自独联体国家、阿富汗、越

南、中国、朝鲜及非洲一些国家。俄联邦移民局莫

斯科分局局长费奥多尔 ·卡尔波韦茨指出 , 2006

年莫斯科市内的非法劳工增加了 4%至 5% ,在近

100万名外国移民中只有 15%至 17%的人以合

法身份工作。

近年来 ,俄罗斯出台的一系列外国公民管理

法规对打击非法移民活动起到了促进作用。目

前 ,俄罗斯各个部门已经做好准备 ,并从 2007年

开始严格限制在俄市场工作的外国人数。根据新

规定 , 2007年能获得签证并在俄罗斯工作的外国

劳工将在 30万左右。俄罗斯实施的这项紧缩的

限制外来移民的政策 ,也引起了一些恐慌 ,如与中

国相接壤的远东地区就害怕把中国商贩从市场上

完全赶走后 ,当地居民无法买到便宜的食品、服装

以及其他各种日常用品 ,而且会加重当地的劳动

力短缺问题。目前 ,俄罗斯联邦移民局与移民职

业介绍所已签署了一份合作协议 ,规定在打击非

法劳动移民上双方进行协作 ,并将在共同使用两

机构数据库的条件下吸引外国劳动力 ,安置俄罗

斯公民进行海外就业。

此外 ,尚有几百万准备从前苏联各加盟共和

国迁居俄罗斯的俄罗斯人。这些人主要是拥有高

技能的人才。但他们实际上与外国人一样 ,不仅

很难加入俄罗斯的国籍 ,甚至很难获得居住证。

俄对此非常重视 , 2005年 ,俄联邦委员会主席谢

尔盖 ·米伦诺夫就曾在俄移民政策举行的议会会

议上表示 ,俄计划召回 2 500万居住在独联体和

波罗的海沿岸国家的俄罗斯族人。俄联邦移民局

也表示 ,俄将吸引那些在俄罗斯获得学历认证的

独联体公民来俄定居 ,这其中包括教师、工程师和

医生等。从 2006年 1月 1日起 ,俄罗斯将对非法

移民实行一个“百万特赦 ”的新政策。新的移民

政策将允许在俄讨生活的独联体非法移民获得合

法身份甚至加入俄罗斯国籍。[ 3 ]

俄前总统普京认为 ,移民政策是加强独联体

国家间团结的一个强有力杠杆。从独联体国家间

的劳动移民看 ,俄比欧洲国家更具有优势。对来
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自独联体国家的移民们进行合法安置并使其过上

正常生活 ,是加强俄亲密伙伴间联系的一个重要

因素。据俄新网哈巴罗夫斯克 2006年 7月 3日

电 ,俄总统驻远东联邦区全权代表卡米勒 ·伊斯

哈科夫在与俄远东各边疆区和各州行政长官会晤

时称 ,滨海边疆区、哈巴罗夫斯克边疆区和阿穆尔

州将可以接纳约 4万名独联体国家的移民。可

见 ,俄总统用这一命令确认了协助国外俄罗斯同

胞自愿移居俄罗斯联邦的国家计划。

　　二、转轨时期移民流动的原因及特点

　　 (一 )移民流动的原因

目前 ,劳动力跨国流动已经形成并仍在持续

大规模进行。劳动力资源流动的主要动机是输出

国与输入国之间在工资水平方面存在很大的差

距。在转轨期间 ,俄罗斯成为国际上的主要移民

中心。2005年 ,联合国秘书长科菲 ·安南宣布俄

罗斯境内的移民人数占世界移民总数的 6% ,位

居世界第二 ,仅次于美国这个“建立在移民基础

之上的国家 ”(占世界移民总数的 1 /5)。[ 4 ]

近年来 ,俄罗斯人口外流严重 ,尤其是高技能

及高学历的人才流失 ,这与苏联解体后俄罗斯经

济不景气直接相关。由于政治体制的突变 ,国民

经济体系和社保体系的瓦解 ,造成国民生活水平

的急剧下滑 ,最终导致大量无序的人口迁移。可

以说 ,俄罗斯大多数移民外流的目的都是为了改

善物质生活条件。苏联解体和俄罗斯新自由主义

经济发展模式的选择使俄快速地实现了与国际劳

动力市场的接轨 ,并成为世界上一个主要的劳动

力资源 (尤其是科技人才 )的出口国。

苏联解体后 ,大量移民涌入俄罗斯的原因主

要有以下几点 :

第一 ,与独联体国家、非洲国家、亚洲国家、近

东和中东国家相比 ,俄罗斯的生活水平要高一些。

第二 ,由于经济改革 ,在俄罗斯劳动力市场出

现了一些新的可供选择的就业形式与机会 ,这些

外来移民可以选择在私营部门及有外资参与的混

合所有制企业中就业。

第三 ,在原苏联各加盟共和国许多大型的工

业企业 ,尤其是高技能企业中工作的主要是使用

俄语的居民 ,随着这些企业的倒闭 ,他们逐渐迁居

俄罗斯。

第四 ,由于后苏联空间的地理政治变化 ,使得

那些生活在其他主权国家的非主体居民受到排

挤 ,这些人因不适应新的生存环境而迁往俄罗斯。

此外 ,近年来俄罗斯境内的非法移民不断上

升 ,其原因除了上述移民流入的共同因素外 ,还包

括以下一些方面 :俄罗斯在外国人进入、逗留及就

业方面的法律法规不健全 ;缺乏有效的移民监管

体制 ;与独联体各国边界管理不严 ;俄罗斯具有从

亚洲通往欧洲的便利过境地理优势 (去往他国的

中转站 ) ;影子经济和政权机关贪污行为的严峻

局势及其快速发展的趋势。

(二 )移民流动的特点

11迁入特点

俄罗斯转轨期间外来移民具有如下一些特

点 :

第一 ,近年来 ,来自非独联体和独联体国家的

移民基本呈现出下降的态势。1992 - 2002年间 ,

迁入俄罗斯的正式移民人数为 670万人。1994

年从这些国家迁居俄罗斯的人数最多 ,高达 115

万人左右 ,而 1995 - 2002年 ,这一指标从 8412万

人下降到 1815万人。

第二 ,原苏联各加盟共和国的居民是迁入俄

罗斯的移民主流 ,这主要是指来自独联体国家和

波罗的海沿岸国家的居民。1992 - 2002年间 ,来

自这些国家的移民占迁入俄罗斯的所有移民总数

的比重高达 9819%。其中 , 1992 - 1994年间 ,这

一比重高达 100%。此后 ,随着非独联体国家移

民比重的相应扩大 ,这一指标呈现出下降的趋势 ,

从 1995年的 9919%下降到 2002年的 96%。不

过 ,来自独联体国家的移民仍是迁入俄罗斯的移

民主流。

第三 ,从迁居俄罗斯的移民来源看 ,根据正式

的资料显示 ,在改革期间从独联体国家迁入俄罗

斯的移民主要来自哈萨克斯坦、土库曼斯坦、吉尔

吉斯斯坦、乌克兰、格鲁吉亚、摩尔达维亚、乌兹别

克斯坦。而来自非独联体国家的移民主要包括土

耳其、朝鲜、原南斯拉夫社会主义联邦共和国及中

国的居民。目前 ,俄罗斯最多的移民群体是来自

独联体其他国家的人 ,因为许多独联体国家都与

俄罗斯有互免签证的制度。

第四 ,从外来移民的迁入地区看 ,苏联解体后

约有 1 /3以上的外来劳动力都集中在俄罗斯的中

央地区。其中莫斯科市和莫斯科州的外国劳动力

占该地区外来劳动力总数的 1 /4以上 ,汉特 - 曼

西自治区和亚马拉 - 涅涅次自治区约为 1 /5,别

尔哥罗德州为 5%以上 ,滨海边疆区约为 5% ,克
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拉斯诺亚尔斯克边疆区为 315%。

第五 ,从外来移民在俄罗斯各部门所占的比

重看 ,除贸易和公共饮食外 ,其他部门基本呈现下

降的趋势。1995年 ,在俄罗斯工作的外国劳动力

在各部门中所占的比重分别为 :工业占 2518%、

农业占 1417%、建筑业占 913%、交通运输业占

616%、贸易和公共饮食业占 1011%。2002年这

一指标分别为 : 2215%、1216%、716%、615%、

1419%。

第六 ,移民的地理结构与正式登记的外国劳

动力结构不一致。转轨期间 ,迁入俄罗斯的绝大

多数移民来自独联体和波罗的海沿岸国家。但在

外国劳动力的利用结构中 ,已登记的来自这些国

家的劳动力平均只占 49% ,而来自非独联体国家

的劳动力则占到了 51%。出现这种情况的原因

主要有两点 :其一 ,与来自非独联体国家的移民相

比 ,来自独联体和波罗的海沿岸国家的移民不仅

包括劳动力 ,而且还包括其家庭成员 ,因而尽管人

数多 ,但登记工作的人却少。其二 ,来自独联体国

家的大多数移民在俄罗斯找工作时更容易不进行

正式的登记。

此外 ,目前俄罗斯境内来自非独联体国家的

非法移民具有自己的特性。除了来俄罗斯从事商

业活动的人以外 ,在俄罗斯有相当多的无国籍的

外国人 ,他们来自世界其他近 50个贫穷落后的国

家。他们当中有些人属于为了前往欧洲和其他国

家而逗留在俄罗斯的过境难民 ;有些人是按照国

家间协议在苏联时期来此工作 ,由于工作期限已

过而成为非法移民的人 ;还有一些是原来曾在苏

联高校接受过培训而不愿返回家园的人。其实 ,

这些移民中的大部分属于从前苏联继承下来的

“遗产 ”。目前 ,已有学者建议要使俄罗斯非法移

民的规模达到最小化。据悉从 2006年初开始 ,俄

罗斯移民局将给予包括莫斯科在内的 8个地区

100万外国非法移民合法的身份 ,甚至允许他们

加入俄罗斯国籍 ,但这并不意味着会使其全部移

民实现合法化。

21流出特点

从近年来俄罗斯移民的流出情况看 ,具有如

下一些特点 :

从数量上看 ,俄罗斯国内居民外流的峰值发

生在 1992年 ,外流人数高达 6713万多人 ,此后这

一指标不断下降 , 2002年外流人数减少到 1017

万人。俄罗斯向独联体国家移居的人数大大低于

从这些国家迁入俄罗斯的人数 , 1992年前者为后

者的 8417% ,此后这一比重逐年下降 , 1994年降

为 6817% , 2000 年 为 5713% , 2002 年 降 到

4916%。

从质量上看 ,外流人员中专家和高技能人员

所占比重较大。那些拥有高技能的劳动力在俄罗

斯国内高工艺发展潜力下降的时候 ,在国外为自

己找到了用武之地。在外流的劳动力资源中 ,学

者、高技术医务人员、工程技术工人、程序设计人

员、一些有发展潜力的人员即研究生、大学生和见

习人员所占比重不断上升。根据现有的资料 ,这

些人占俄罗斯外流人员总数的 1 /3左右。

从外流人口构成看 , 20世纪 90年代上半期 ,

俄罗斯外流人口 50%以上为日耳曼人 ,俄罗斯人

占 1 /4,犹太人占 13～16%。此后 ,俄罗斯人所占

的比重不断上升。从外流人员的专业背景看 ,最

受国外青睐的是物理学家、生物学家、数学家及化

学家等。

从外流人口迁入地区看 ,从 20世纪 90年代

下半期开始 ,俄罗斯劳动力移民的线路越来越与

国际劳动力移民的方向接轨 ,即主要迁居西欧

(首先是德国 )和北美地区。

　　三、移民对社会经济产生的影响

　　国际经验表明 ,对于移民迁入国来说 ,移民的

增加具有正反两方面的作用。一方面 ,第三世界

国家的移民大规模流入发达国家 ,他们主要从事

的是危险、肮脏及困难的工作 ,解决了这些国家某

些经济领域中廉价劳动力不足的尖锐问题。[ 5 ]但

另一方面 ,随着移民类型的多样化、移民结构的多

层次化及移民方向的多元化发展 ,移民给迁入国

所带来的影响也越来越广泛 ,呈现出多层次多方

位的特点 ,其影响已从经济领域扩散到政治、文化

及社会等领域。对于俄罗斯来说 ,这两方面的影

响同样存在。[ 6 ]

(一 )积极影响

众所周知 ,俄罗斯一直奉行严格的移民管理

政策 ,这也是俄罗斯一段时间以来的基本国策。

即便是为了国家的建设在苏联时期被派往塔吉克

斯坦、哈萨克斯坦等地区的俄罗斯公民及其后代 ,

在申请恢复俄罗斯国籍时也不会得到任何照顾。

然而 ,随着近年来俄罗斯人口的骤减 ,原来实施的

坚如磐石的移民政策出现了松动的迹象。目前 ,

俄罗斯正在经历着一场严重的人口危机 ,近几年
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俄罗斯的人口每年约减少 70万人。据联合国有

关组织预测 ,在未来 15年内俄罗斯远东地区的人

口将减少 150万。到 2015年远东地区的人口可

能缩减到 450万。[ 7 ]官方预测到 2050年 ,人口将

可能减少 1亿 ,劳动力奇缺。因此 ,对于俄罗斯来

说 ,其正面影响是外来移民在很大程度上解决了

俄罗斯劳动力不足的问题。

目前 ,俄罗斯的劳动力人口短缺高达 2 000

万 ,到 2009年还将增加 100万。[ 8 ]可见 ,俄罗斯的

人口形势极为严峻 ,该问题不仅是俄罗斯人口专

家及社会学家进行研究的课题 ,而且也引起了俄

罗斯政府的高度关注。早在 2000年 7月 ,普京在

政府报告中就特别强调 ,人口减少是俄罗斯面临

的头号紧急问题。近几年来普京总统一直将人口

问题列为其国情咨文的中心议题之一。在 2003

年的国情咨文中他将人口减少列为“最严峻的问

题之一 ”,并认为如果这种趋势持续下去的话 ,俄

罗斯将会面临着国家存亡的威胁。在这种人口形

势严峻的情况下 ,选择移民来补充人口成了俄罗

斯一个现实的解决人口危机的办法。[ 9 ] 据悉 ,

1992 - 2002年间 ,外来移民弥补了俄罗斯人口自

然损耗的一半以上。据俄新网莫斯科 2006年 4

月 4日电 ,移民成为增加俄罗斯首都莫斯科人口

数量的唯一来源。另有资料表明 , 2006年约有

100万名外国人在莫斯科就业。

近年来 ,正是由于外来移民的参与 ,俄罗斯的

许多经济部门和一些地区的劳动力短缺问题才得

以缓解 ,西西伯利亚地区石油与天然气开采部

门、[ 10 ]大都市基础设施的维修与发展等工作都离

不开外来劳动力的参与。目前 ,在莫斯科等大城

市 ,建筑、农业、交通运输、商业及保洁等行业 ,尤其

是脏、乱、差的工作已经严重依赖于外来劳务人员。

可以说 ,外来务工人员为俄罗斯国内生产总值的增

长做出了一定贡献 ,他们的劳动不仅满足了贫困居

民的需求 ,而且也增进了与俄罗斯人民的感情。因

而 ,普京总统认为 ,作为克服人口危机的措施 ,除了

降低死亡率和提高出生率外 ,俄罗斯应该执行一种

经过深思熟虑的移民政策 ,将受过良好教育、有教

养、尊重俄罗斯传统的人吸引到俄罗斯来。

(二 )消极影响

但从另一方面讲 ,外来移民的进入也会不可

避免地引起许多社会问题的出现 ,如民族冲突等。

具体来讲 ,由于这些移民的存在 ,给俄罗斯带来了

许多负面的影响 ,主要表现有 :

第一 ,使俄罗斯流失了大量的资金 ,其中包括

外汇的流失 ,这主要是指这些移民把一些逃税的

资金和所获得的外汇寄回了国内。据估计 ,在俄

罗斯工作的外来移民每年汇回家乡的收入约为

150亿美元。[ 11 ]而据俄罗斯联邦移民局局长康斯

坦丁 ·罗莫达诺夫斯基称 ,非法移民每年给俄罗

斯造成了近 2 000亿卢布的损失。[ 12 ]

第二 ,在俄罗斯的一些非劳动力资源不足的

地区出现了“外国的 ”民族飞地 ,这主要出现在俄

罗斯的南部地区 ,如克拉斯诺达尔斯克边疆区、斯

塔夫罗波尔边疆区、罗斯托夫州、下伏尔加河沿岸

地区及中伏尔加河沿岸地区。由于移民的涌入 ,

那些地区的劳动力市场状况变得极为复杂。这些

扩展的飞地具有越来越封闭的特点 ,那里的移民

无视俄罗斯的法律和当地居民的风俗习惯 ,因而

时常引起民族冲突。

第三 ,对非法移民及其众多亲属的索赔日益

增加。这主要是指由于俄罗斯为他们提供的社会

基础设施服务不足而引起的赔偿 ,这就加深了当

地居民与移民之间的矛盾 ,不仅刺激了当地居民

的排外情绪 ,而且还加重了地方预算负担。

第四 ,对于俄罗斯来说 ,移民流出的负面影响

很大 ,这是因为从俄向境外移民一般都伴随着资

本的外逃和汇出 ,尤其是那些高智能人才的流出

更不利于其国内社会经济的发展 ,给俄罗斯带来

了巨大损失。据悉 ,每年因人才流失而给俄罗斯

经济带来的相关损失约为 450亿美元 (Орешкин

ВалерийАлексеевич, 2004)。难怪近几年俄罗斯

的大众媒体在讨论此类问题时 ,常把它与工艺流

失、思想盗窃及民族安全联系在一起。可以说 ,科

技人才从俄罗斯迁移出国以及在境内的一些迁移

(如进入非专业领域工作 )使俄罗斯科技潜力面

临着衰退的威胁。

第五 ,某些地区移民的过度集中会加剧当地

的失业问题 ,使劳动市场失业问题尖锐化。而且 ,

移民还会导致迁入地区 (或国家 )人均住房面积

的减少和社会服务水平的下降 ,加剧社会阶层的

分化 ,使本来已处于社会生活边缘的弱势群体的

状况更加恶化 ,容易引起新的边缘化群体的出现。

此外 ,非法移民在影子经济和犯罪活动中表

现得较为猖獗。据悉 ,来自南亚和东亚、北非、中

欧和东欧的移民在参与俄罗斯的社会、政治与经

济结构一体化的过程中并没有彻底放弃本民族的

传统文化和思维范式 ,也就是说并不完全与俄罗
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斯同化。因而 ,这些地区往往成为各种犯罪及影

子经济产生与大规模发展的基础 ,给俄罗斯带来

了巨大的财政损失 ,导致犯罪现象增多 ,民族关系

紧张。目前 ,这一现象已引起俄罗斯政府及相关

人士的高度重视。

　　四、结束语

　　综上所述 ,通过对俄罗斯移民问题的研究 ,可

得出以下几点结论 :

第一 ,从移民流出角度看 ,人才流失会对俄罗

斯的国家安全及其在国际社会中的地位造成一定

影响 ,如果俄罗斯国内宏观经济问题不解决 ,其人

才外流的状况就很难得到彻底遏制。况且 ,与遏

制移民流入有所不同的是 ,限制人口外流不可能

靠采取武力措施加以解决。目前 ,俄罗斯经济部

门的专业化发展尚不利于高技能专家和高技术发

展的需要 ,因而要想彻底终止俄罗斯的人才流失

尚需时日。

第二 ,从劳动力资源引进方面看 ,今后随着人

口危机的加剧 ,俄罗斯仍将会继续雇佣外国劳动

力 ,因而将成为一个具有长久吸引力的移民国家 ,

将会有更多的来自不同国家不同种族及不同宗教

信仰的外来移民迁入该国。而随着这些外来移民

的进入 ,将会带来更多的有关劳务及非法移民方

面的问题 ,由于这些问题的解决需要耗费大量的

时间和金钱 ,因而俄罗斯在此方面要走的道路还

很长。

第三 ,从俄罗斯实施的移民政策方面看 ,近年

来尽管俄政府陆续出台了一些有关移民的法规和

政策 ,但从总体上讲 ,俄罗斯 20世纪 90年代所实

施的移民政策的经济和社会成本大于收益。今

后 ,俄罗斯政府将会大力完善移民政策以使其有

利于解决国家社会经济发展的迫切问题。据俄新

网莫斯科 2007年 1月 8日电 ,俄罗斯总统普京已

于 1月 6日签署了《关于修改俄罗斯联邦外国公

民合法地位联邦法 》,扩大了政府在处理移民问

题上的权力。俄罗斯政府所做的努力表明 ,在移

民管理方面俄罗斯正在向法制化国家迈进。当

然 ,仅靠立法措施并不一定能彻底解决该问题 ,还

需要地方政府与公民社会的共同参与。
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Abstract: The imm igrant is becom ing one of sensitive p roblem s in Russia. Since late 1980 s, the tendency of imm igration outflow

in Russia is increasing with the expectation to imp rove the living standard. In the meantime, the disintegration of former USSR

and the free market develop ing pattern in economy speed up the integration of domestic labor market and the world labor market.

Therefore, Russia has been becom ing the main nation of labor import globally. On the one hand, the inflow of imm igrant bridges

the gap of labor force in Russia as a whole. On the other hand, it will cause so many social issues in Russia.
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