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俄罗斯民族迁徙进程中的非法移民问题

俄 罗 斯

一 俄罗斯的人口危机及

移民潮中的非法移民

最近 10 年既是经济全球化扩大过程中人

口迁徙的规模和范围逐步扩大的时期 , 也是独

联体各国构建民族国家的时期。在此背景下 ,

独联体各国领导人纷纷呼吁境外的民族同胞

回到“历史的祖国”。受这些因素的影响 , 独联

体各国 , 特别是俄罗斯人口流动非常频繁。据

联合国有关资料 , 截至 2005 年 , 俄罗斯移民总

数已达 1 210 万人, 占世界移民总数的 6%, 仅

次于美国( 占世界移民总数的 20%) 。其移民涌

入量在世界上排名第二 1 。与世界其他国家相

比 , 俄罗斯吸收外来移民有其特殊的国情因

素。目前, 俄罗斯的人口正以年均 70 万的速度

减少。为了克服人口危机 , 俄总统在发表的国

情咨文中认为 , 除降低死亡率和提高出生率

外, 俄罗斯应该执行一种经过深思熟虑的移民

政策 , 将受过良好教育、有教养、尊重俄罗斯传

统的人吸引到本国来 2 。俄罗斯有关机构也指

出, 未来 20 年俄罗斯将需要 2 500 万左右的劳

动移民。如果不能达到这一目标 , 俄罗斯的经

济发展将面临停滞的危险 , 养老金系统也将走

向衰落 3 。

在涌入俄罗斯的移民中 , 也有大量的非法

移民。据有关材料, 2005 年在俄罗斯境内的外

来移民中 , 合法移民只有 70 万 , 非法移民则达

500 万 ~1 500 万。 而 2006 年在莫斯科的 100

万 名 劳 动 移 民 中 , 有 合 法 身 份 的 只 占 15% ~

17% 4 。外来移民大多工作在建筑和商业领域,

特别是在商业领域 , 在俄罗斯上千个市场中 ,

60%~75%的人员为外来移民 5 。

二 非法移民对俄罗斯

社会带来负面影响

非法移民对俄罗斯 社 会 的 稳 定 和 发 展 构

成了威胁, 主要体现在:

( 一) 催生“影子经济”。由于非法移民的身

份 不 合 法 , 往 往 通 过“ 影 子 生 意 ”获 取 生 活 费

用 , 极 易 造 成 国 家 的“ 影 子 经 济 ”, 而“ 影 子 生

意”常常是“三股势力”的源泉和催生腐败的温

床, 给国家经济安全构成威胁。此外, 非法移民

因游离于国家正式就业和纳税体系之外 , 每年

因逃税而给国家带来的损失估计为 2 500 多亿

卢布 , 不经国家控制系统而从俄罗斯外流的资

金总额每年大约为 2 600 亿卢布 6 , 给国家经济
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造成了严重危害。

( 二) 危及国家安全。非法移民威胁俄罗斯

国家安全主要体现在 : 在出入境过程中 , 部分

非法移民参与枪械和毒品的买卖 ; 利用俄罗斯

领土将亚洲和非洲移民输送到西欧和其他世

界发达国家 ; 外国特工机构、国际极端主义组

织和犯罪团伙利用非法移民的方式潜入他国

搜集情报等。据有关数据, 2005 年俄边防部门

共查获了总额超过 1.8 亿卢布和 25 万美元的

走私物品。2006 年上半年又查获了 2 吨以上的

毒 品 和 精 神 类 药 物 , 比 2005 年 同 期 增 长 了

2倍 1 。

( 三) 恶化国内治安。非法移民还带来社会

融合的难度加大。近几年 , 在莫斯科、圣彼得

堡、沃罗涅日、罗斯托夫和萨马拉等地出现了

极端民族主义组织 , 如“抵制非法移民运动”、

“斯拉夫联盟”、“俄罗斯全国联盟”和以青年人

为主的“ 光 头 党 ”等 , 这 些 组 织 经 过 几 年 的 发

展 , 通 过 建 立“ 人 民 民 兵 ”( 由“ 抵 制 非 法 移 民

运 动 ” 组 建) 、“ 俄 罗 斯 民 族 主 义 者 联 盟 ”( 由

“斯拉夫联盟”成立) 、“爱国主义夏令营”( 由

“俄罗斯全国联盟”开办) 等形式 , 采用恐怖手

段袭击外国人和本国外族人 , 使极端主义犯罪

案件呈现上升趋势 2 。

( 四) 引发民族主义情绪。非法移民游离于

法律保障之外 , 为了生存不得不充当廉价劳动

力。然而 , 大量低廉的外籍劳动力使当地失业

率增加 , 引发了俄部分民众的民族主义情绪。

2006 年 8 月 25 日, 俄罗斯著名的民意调查机

构尤利—列瓦达调查中心的调查结果显示 , 有

52%的俄罗斯 人 认 为 ,“ 应 该 限 制 外 来 人 口 来

俄”; 有 34%的人认为 ,“俄罗斯在许多方面的

贫困是由非俄罗斯族人造成的”; 对“来自周边

国家的非俄罗斯族的工人”持正面评价的仅占

20%; 对“你对光头党提出的‘俄罗斯是俄罗斯

人的俄罗斯’这一口号认为是真正的法西斯主

义”表示反对的仅占受访者的 28% 3 。此外 , 在

俄罗斯社会还普遍存在一种现象 , 即担心无休

止的移民会破坏俄罗斯的民族构成, 因为到 21

世纪末 , 移民后裔将在俄罗斯人口中占绝大

多数 4 。

三 俄罗斯对非法移民的治理

从以上事实可以看出 , 在实施移民政策来

缓解本国的人口危机时 , 如何避免移民潮所带

来的种种问题 , 是俄罗斯当局面临的一个重要

挑战。对此 , 俄总统普京强调 :“国家应制定一

些有效的移民政策来遏制这种负面影响。首先

从经济需求的角度考虑向国内吸引外国劳动

力的问题”。对非法移民在俄罗斯务工的现象,

普京认为 ,“应加大雇主违反使用外国劳动力

规定所承担的责任”5 。

( 一) 提供优惠条件吸引俄境外同胞返俄。

俄罗斯将吸引同根同族的境外俄罗斯人移居

俄罗斯作为移民工作的优先方向。据俄官方统

计 , 具 有“ 移 民 潜 力 ”的 境 外 俄 罗 斯 族 人 约 为

670 万。为了吸引他们返回俄罗斯 , 俄罗斯政

府 在 2006 年 拨 款 3.23 亿 卢 布 , 2007 年 预 计

拨 款 3.42 亿 卢 布 , 投 资 数 额 是 2000 年 的 6

倍 6 。此外, 政府还拟定了一系列优惠措施, 包

括简化入境登记和国籍办理手续、从法律上保

障他们享有各种权利、提供就业支持、免除 3~5

年的商业税等优惠措施吸引境外俄罗斯族回

到俄罗斯 7 。在吸引外来移民过程中, 注意引导
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移民向远东和西伯利亚等人口较少的几个边

疆区流动 1 。

( 二) 修改法律法规加大对非法移民的管

理力度。在法制建设方面 , 主要以简化移民工

作程序、打击非法移民、遏制俄罗斯极端主义

犯罪为主要目标。

首 先 , 2007 年 1 月 15 日 , 第 110- ФЗ号

《外 国 公 民 在 俄 罗 斯 联 邦 的 法 律 地 位 法 修 正

案》和 109- ФЗ号《外国人或无国籍人士在俄罗

斯联邦的登记法》开始生效。新颁布的法律法

规 与 以 前 的 法 律 法 规 相 比 有 以 下 几 点 不 同

之 处:

1.在法律中引入了劳动配额的概念。劳动

配额的数量是由政府根据国家对外来劳动力

的实际需求而确定的。劳动配额优先分配给俄

罗斯急需的相关专业领域的人才以及国外的

俄罗斯族同胞, 而只有合法取得俄罗斯签证的

外国公民才有可能获得劳动配额。值得指出的

是 , 劳动配额制度对许多百万人口的大城市有

特殊的意义 , 国家可以通过劳动配额制度重建

外国劳动力市场 2 。与此相配合, 俄罗斯政府还

出台一系列规范零售贸易行为的规定。从 2007

年 1 月 1 日起, 外国公民一律将被禁止在俄罗斯

从事酒类和药品贸易。从 2007 年 1 月 15 日 ~4

月 1 日 , 外国人在售货摊、市场以及商店以外

的场所进行零售业的人数应限制在零售业总

人 数 的 40%。 从 2007 年 4 月 1 日 ~12 月 31

日, 外国人将被禁止从事零售业 3 。正如俄罗斯

媒体评论的那样 , 市场要为“自己人”———本地

生产商预留位置 4 。

2.简化和调整外来移民办理居留登记和发

放工作许可证的程序。获取工作许可证由雇主

办理简化为移民直接办理 ; 取得证件的时间从

1 个月简化为 10 天; 办理地点也可到各地方的

移民分局直接办理 ; 移民进行居留登记的程序

也从 5~6 个月简化为 10~12 天。此项措施在很

大程度上消除了该领域的腐败问题 5 。

3.加强对移民的管理。针对频繁发生的移

民违法行为 , 新的法律还进行了硬性的规定 :

在出入境时 , 移民需要给移民局提供相关手

续 , 这些手续不仅包括有关学历和专业技术证

明 , 必要时还要提供个人履历以供检查 ; 对有

不良记录的外国公民的信息应进行存档 ; 对提

供假材料的移民不仅要进行罚款 , 情节严重者

将在 5 年之内不准进入俄罗斯。此外 , 从 2007

年起 , 取消持免签公民的三年临时居住许可

权 , 实行按居住地登记注册的制度 ; 持多次往

返签证的外国人在俄罗斯境内的停留期从 180

天缩短到 90 天等 6 。

在 2006 年 11 月 7 日俄总统签署的《俄罗

斯联邦行政违法行为法典》的修正案中 , 强化

了移民和雇主违反移民法应负的责任 : 对违反

外国人入境规定或俄罗斯境内居留规定的外

国人需交纳 2 000~5 000 卢布的罚款 ; 为非法

移民提供贸易、仓储和其他场地的单位或个人

处以 4.5 万 ~80 万卢布的罚款; 对雇佣非法移

民的单位则处以 25 万 ~80 万卢布的罚款 , 并

勒令停业 90 天 7 。

此外 , 俄罗斯正在建立移民管理系统 , 如

在边境口岸和移民检查部门配备现代化技术

设备, 拟建统一的外来人员信息数据库 8 。俄罗

斯还与集体安全条约组织各成员国合作 , 积极

开展打击非法移民和拐卖人口的工作 ! 。

( 俄 罗 斯 总 统 网 , http://www.kremlin.ru/, 2006 年 10

月 6 日。

! [俄]《生意人报》, http://www.kommersant.ru, 2006

年 11 月 1 日。

@ [俄 ]《新 消 息 报》, http://www.newizv.ru, 2006 年

11 月 14 日。

C 俄 罗 斯 国 家 网 , http://www.strana.ru/stories/,

2006 年 11月 15 日。

% [俄]《生意人报》, http://www.kommersant.ru, 2006

年 11月 1 日。

9 [俄]《生意人报》, http://www.kommersant.ru, 2006

年 11 月 1 日。

# [俄]《俄罗斯报》, http://www.rg.ru/arhiv/, 2006 年

11 月 9 日。

E 俄 罗 斯 新 闻 网 , http://rusnews.cn/eguoxinwen/, 2006

年 10 月 24 日。

) 俄罗斯新闻网 , http://rusnews.cn/guojiyaowen/, 2006

年 7 月 26 日。

俄 罗 斯

20

20



俄罗斯中亚东欧市场 2007 年第 9 期 俄 罗 斯

( 三) 为各民族的文化融合创造条件。对于

外来移民与当地居民的文化融合问题 , 俄当局

认为 , 袭击外国人事件影响外国人到俄罗斯的

投资和旅游 , 对俄经济发展造成影响 , 而事件

的频繁发生与俄法律和执法部门对犯罪分子

的“纵容”也有很大关系。对此 , 2006 年 12 月

25 日俄罗斯杜马二读通过法律, 对从事极端主

义活动应承担的责任作了规定。其中 , 拟对故

意破坏公物的行为处以最高 5 年监禁 ; 拟对加

工、销售和购买法西斯标志或类似法西斯标志

的行为追究责任 , 并处以金额为最低劳动报酬

10~25 倍的行政罚款; 如果是公务人员违法, 罚

款金额将为最低劳动报酬的 50 倍 1 。同时 , 俄

罗斯当局着重加强俄罗斯青年思想文化教育。

从近年来出现的“光头党”等极端主义组织的

发展来看 , 其成员以俄罗斯青年居多 , 进攻性

也越来越强。据统计 , 2006 年俄罗斯有 6 000

名未成年人曾参与极端主义活动。因此 , 教育

本国青年学会与其他民族和睦相处的任务显

得十分迫切。目前 , 俄罗斯著名的官方青年组

织“我们”将遏制俄罗斯的极端主义情绪、重塑

青年信仰作为自己工作的重点议题和任务 2 。

四 俄罗斯的中国移民状况

根据 2004 年数据, 在俄罗斯联邦约有 40

万 ~70 万中国人。媒体引用的“可靠资料来源”

声称应是 300 万 ~1 200 万 3 。目前, 俄罗斯远东

地区已经成为中国人口最多的一个地区。旅俄

华人从事建筑、商业等领域 , 同时也创办和经

营生产性企业。其中 , 从事进口中国生产的产

品在俄罗斯销售的居多。这在俄罗斯引发了一

系列的讨论。

一些人认为 , 中国在远东和西伯利亚等地

区的“扩张”将导致俄罗斯失去这些地区 , 对此

应予严格限制。2005 年下半年全俄社会舆论调

查中心就“中国对俄罗斯意味着什么”这一问

题进行了民意调查。21.9% 的人认为 ,“中国是

友好国家和盟友”; 24.1% 的人认为 , 中国是“经

济 和 政 治 上 的 竞 争 对 手 ”; 65.8% 的 俄 罗 斯 人

( 远东地区为 81.4%) 对“在远东地区的中国移

民感到不安”4 。2006 年的统计数据显示, 俄罗

斯人认为最应该限制到俄罗斯的移民是高加

索人( 占受访者的 42%) , 其次是中国人( 占受

访者的 41%) % 。

但一些俄罗斯学者则认为 , 在严峻的经济

和社会形势下 , 远东和西伯利亚地区吸引生活

条件要求极低且吃苦耐劳的中国劳动力是十

分有利的。如果没有中国移民和中国商品 , 俄

罗斯几个边境地区将变得更加萧条。中国移民

只是为了寻找工作机会、扩大商品出口 , 同时

从俄罗斯进口其经济发展所需要的资源。因

此, 说中国向俄罗斯“扩张”是错误的。中国移

民作为俄罗斯最重要的劳动力来源 , 为开发俄

罗斯远东和西伯利亚地区做出了自己的贡献 6 。

显然 , 俄罗斯远东地区要摆脱停滞局面 ,

实现经济发展 , 中国的劳动力资源是必需的。

这在实践中也得到了证明。2006 年俄罗斯通过

了关于限制外国移民在俄市场从事零售业的

法律之后, 在俄远东地区的大部分中国商人开

始撤离俄罗斯。但实践表明 , 中国商人从俄市

场撤离 , 将对社会最底层和低收入家庭造成沉

重打击。民众们表示:“标有中国制造的廉价商

品对大学生、退休人员和低收入工人来说是不

可缺少的。”7

( 责任编辑: 李丹琳)

! 俄 罗 斯 新 闻 网 , http://rian.cn/eguoxinwen/, 2006 年

12 月 25 日。
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