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10月14日，俄罗斯警方以“核实是

否涉嫌违法行为”为由在莫斯科抓捕了

超过1600名外来移民。这是继莫斯科南

部13日发生大规模排外骚乱、约380人

被捕后，俄警方实施的又一次大规模抓

捕行动。

10月10日晚，25岁的莫斯科青年

谢尔巴科夫在回家途中遭遇暴徒袭击身

亡。监控录像显示，凶手很可能来自中

亚或高加索地区。13日下午，一些莫斯

科市民在案发地点集会，抗议当局缉凶

不力。随后，和平集会演变为骚乱，集

会者与警方发生肢体冲突，打砸路边商

店等雇用外来移民的场所。

联合国经济和社会事务部人口司9

月发布的一份报告显示，目前俄罗斯外

来移民总量已位居世界第二，其中相当一

部分为非法移民。非法移民也带来犯罪率

提升等负面影响。在这样的背景下，俄罗

斯的极端民族主义思潮有所抬头。

打击非法移民的背景

在俄罗斯，凡是置身其境的外国

人，无论其居留时间长短通常被称为

“移民”。俄罗斯的非法移民大多来自

独联体国家和其他发展中国家。据俄

罗斯移民局统计数据显示，截至2013

年年初，俄罗斯外来劳务移民达1020

万人，其中约330万人为非法移民。来

自乌兹别克斯坦的非法移民最多，约90

万人左右，其次为乌克兰（50万人）和

塔吉克斯坦（40万人）。莫斯科州境内

共有110万移民，其中非法移民约为30

万人，主要来自乌兹别克斯坦、塔吉克

斯坦、摩尔多瓦、乌克兰、亚美尼亚、

吉尔吉斯斯坦、白俄罗斯、越南、中国

等国。

赴俄移民大多层次比较低端，很

难满足成为俄罗斯合法移民的条件。大

部分劳务移民不懂俄语，无教育和专业

背景。来自中亚地区的主要是低技能工

人，来自中国和乌克兰的主要是中级技

术工人。由于移民自身条件不高，俄罗

斯移民管理体制不完善，因此大部分移

民只能“打黑工”。

移民为俄罗斯及其母国经济发展做

出了巨大贡献。外来移民每年创造俄罗

斯GDP的6%～8%，是俄罗斯经济发展

的生力军。由于移民一般来自经济欠发

达的国家和地区，往家乡的汇款对其母

国的经济发展非常重要。2012年，俄罗

斯劳务移民向独联体国家汇款达到历史

最高，为182亿美元，占俄罗斯GDP总

值的0.93%。其中，塔吉克斯坦GDP的

一半来自旅俄移民汇款，吉尔吉斯斯坦

为30%，摩尔多瓦为15%。

然而，在俄部分非法移民的违法等

消极行为产生了诸多负面影响。2013年

1月～5月发生移民违法案件17382起，

遣返非法务工的外籍人员1078人，查处

雇主违法案件61起。部分非法移民违法

事件经媒体炒作，往往激起“非法移民

威胁论”等民族主义性质的排外思潮。

2013年8月，据全俄民意研究中心的调

查显示，74%的俄罗斯人反对来自他国

的移民，53%的俄罗斯人要求移民法更

严厉些，10%的俄罗斯人认为应停止接

纳移民。

诸多因素助推高层决心对非法移民

开展严打。2012年1月23日，普京发表

竞选纲领《俄罗斯的民族问题》，建议

从2013年开始收紧外国劳务准入限制，

将外来劳务人员的俄语水平、国情了解

等基本素质提高到法律高度进行规范。

2012年12月12日，普京的国情咨文提出

加大打击非法移民的力度：“对非法移

民和违反移民登记规定行为加大处罚力

度是必须的，也是有根据的。” 

2013年8月，俄罗斯移民局加大对

莫斯科市、圣彼得堡市、莫斯科州和列

宁格勒州违法移民的处罚力度，在上述

地区违反俄罗斯出入境管理、注册登记

和居留规定的外国移民将被处以7000卢

布罚款并驱逐出境。

“腾笼换鸟”招“凤凰”

2012年6月13日普京批准的《2025 

年前俄罗斯联邦国家移民政策构想》指

出，俄罗斯移民政策的性质和宗旨是保

障国家安全，充分吸引、有效利用国外

人才资源，最大限度地保障本国人的富

足安康，保障经济发展对劳动力的需

求，促进现代化和创新发展。打击非法

俄罗斯为何整顿非法移民
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 俄罗斯必须调整外来移民结构，实行排斥低端非法
移民、增加高端合法移民的“腾笼换鸟”策略。 
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移民是维护移民政策宗旨的重要手段。

为促进经济转型升级，俄罗斯必

须调整外来移民结构，实行排斥低端非

法移民、增加高端合法移民的“腾笼换

鸟”策略。俄罗斯多次强调要摆脱过于

依赖原材料出口的畸形经济发展模式，

积极发展创新产业。《2025年前俄罗

斯联邦国家移民政策构想》指出，预计

2025年前移民涌入是俄罗斯人口数量提高

的来源之一，今后人口的稳定增长需要

引进俄罗斯经济发展优先需求工种的外

国劳动移民。俄罗斯式的“腾笼换鸟”

是要减少非法移民等“偷食麻雀”，腾出

空间引进更多的高端人才等“凤凰”。

世界经济疲软增加了俄罗斯的就

业压力，促使俄奉行优先照顾本国人就

业、限制外来移民就业的经济民族主

义政策。2013年一季度俄罗斯失业率为

5.8%，大学毕业生等青年群体就业困难

重重。俄罗斯劳动与社会保障部的2013

年外来劳务配额仅为41万，比2012年减

少近五万。莫斯科州政府也计划大幅缩

减2014年外来劳务配额。

打击非法移民也是出于加强社会管

理、维护社会稳定和国家安全的考虑。

2013年7月，俄罗斯舆论研究中心的民

调显示，35%的受访者认为国家安全的

力部门共同处理移民案件。

俄罗斯出台了一系列打击非法移

民、规范移民管理的法律法规。2006年

开始对移民管理法规进行完善和修订，

《俄联邦外国公民及无国籍人移民登记

法》、新版《俄罗斯联邦外国公民法律

地位法》、《俄罗斯联邦禁止外国人在

售货摊位和市场从事零售工作的政府

令》、《关于2007年俄罗斯联邦境内从

事零售贸易经营主体内部使用外国劳务

人员的许可比例》、《俄罗斯联邦零售

贸易和劳动法典修改意见》、《关于向

外国公民发放临时性劳动许可证的管理

办法》、《关于2007年向外国公民发放

劳务许可邀请配额指标》等法律法规成

为调控外国劳务人员和打击非法移民的

依据。

《2025年前俄罗斯联邦国家移民

政策构想》提出，俄罗斯移民政策的重

要任务是创造条件和机制，长期吸引经

济发展所需要的高级和中级专业人才、

企业家和投资者；充分利用国外的俄侨

资源和外国人才资源；提高普通移民门

槛，加强对非法移民的打击力度。

从2010年7月1日开始，俄罗斯移

民局对外来劳工发放一种特殊劳务证

件，对无证人员实施2000～5000卢布直

至强制遣返的处罚，同时对雇主施以

2000～5000卢布的罚款。2012年12月1

日起，俄罗斯开始实施新的劳务移民法

规，规定凡是在俄从事零售和公共服务

行业的外国劳务移民最低应掌握850个

俄语单词，必须获取俄语水平测试证

书。2013年7月，俄联邦移民局与工商

会签订一项协议，简化劳务配额办理手

续，方便雇主雇用各类劳务人员。

总之，打击非法移民可谓一石多

鸟。既是对经济结构进行转型升级、

“凤凰涅槃”的要求，又是改善社会环

境、“筑巢引凤”的要求，更是增加政

权威望、“百鸟朝凤”的要求，也是增

加独联体地区凝聚力、“有凤来仪”的

要求。

最现实威胁来自外来移民。普京指出：

“我们不允许俄罗斯出现单一民族聚居

区。”作为出身于国家安全部门的总

统，普京将打击非法移民当作防范“单

一民族聚居区” 形成的重要举措。

打击非法移民也是开展“移民外

交”、提高俄国际影响力的需要。普京

指出，移民政策是加强独联体国家间团

结的一个强有力杠杆；对来自独联体国

家的移民进行合法安置并使其过上正常

生活，是加强俄罗斯与伙伴国间联系的

一个重要因素。同样，俄罗斯也可以通

过收紧移民政策来打压对俄罗斯有离心

倾向的国家。操控独联体国家对俄罗斯

劳动力市场的需求和依赖，是俄罗斯加

强对独联体国家影响力、促进地区一体

化并构建“欧亚联盟”的举措之一。

移民管理体系的来龙去脉

非法移民问题折射出俄罗斯移民管

理体系的缺失，如何对待非法移民成为

考验俄罗斯政府的一大难题。

俄罗斯联邦内务部及其下属的移民

局和分支机构、卫生与社会发展部下属

的联邦劳动就业局是移民管理的主体，

往往与总检察院、联邦调查委员会等强

10月13日，莫斯科上千人参与
了骚乱事件，警方以破坏公共
秩序罪名拘捕了约380人。


