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摘 � 要:在纳入世界城市体系的过程中, 上海通过国际移民和国内人口迁移来实现人力资源聚集促
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一、国际大都市的人口内涵

国际大都市也常被冠以世界城市、全球城市、国

际城市等名称。在世界城市或全球城市的研究者如

Friedmann和 Sassen等人看来,世界城市是后工业时

代全球经济一体化条件下的一种特殊现象,其功能

是充当全球金融资本运动的空间节点和国际移民的

集散地
[ 1]
。作为国际都市和世界城市,一般都具有巨

大人口规模,且几乎主要的国际城市都是开放的移民

城市,并借此实现对经济发展的集聚力和辐射力。

自改革开放尤其是 20 世纪 90年代以来, 上海

发生了历史性的巨变。从 一个龙头, 三个中心!到

 国际化大都市, 四个中心!, 上海目标定位不断提

升[ 2] 54�55。

目前的上海正依托长江三角洲, 努力建设一个

充满经济活力和经济竞争力的国际大都市。在聚焦

国际都市的经济产业、空间规划、功能辐射和国际竞

争力等问题的同时,不少研究已经注意到了人口因

素中的移民因素对国际都市具有很重要的影响。例

如上海市人民政府研究中心主任周振华指出, 在培

育与建设国际大都市过程中, 一个非常重要的内容

就是要有意识地构建和形成高级劳动力国际流动

模式[ 3]。

二、上海移民与移民政策的发展

1. 上海向移民城市的回归

上海在历史上是个典型的移民城市。新中国成

立后,政府开始运用户籍制度控制人口迁移, 以至于

上海作为移民城市的特点和优势逐渐消失殆尽
[ 4]
。

改革开放之后,随着中国经济的市场化改革,浦东的

开发开放,上海人口流动和人口迁移加剧。上海作

为 移民城市!的特点表现得越来越明显。实际上,

自 20世纪 90年代起, 上海的人口增长已由过去以

自然增长为主转为以迁移增长为主, 在移民与城市

发展的历史上,上海已进入一个具有重要历史意义

的新时期。

上海第一类移民为农民工。上海流动人口始于

80年代, 但真正大规模增长是在邓小平南巡、浦东

开发及上海日益成为中国经济发展的龙头之后。如

果说, 90年代之前, 流动人口中长期居留的是少数,

取得户口合法定居的人数更少, 90 年代中期之后,

外来流动人口在沪滞留时间明显延长, 已经表现出

 事实移民化!倾向。2003年上海市的流动人口达

499万, 其中有 305万居住上海达半年以上,占上海

市常住人口总数的 18�6%。就业规模已达 375�09
万人,占上海就业人口的 39�5%。其中大约有 80~

100万人,在城市已经拥有了固定的住处和稳定的

职业,且居住多年,已经成为城市移民中的一个重要

群体
[ 5]
。

第二类重要的移民群体是高级专业技术人员、

高级白领和投资创业者, 这部分技术移民和投资移

民群体是引领上海未来发展的先锋, 他们因上海的

发展机遇和创业空间来到上海。至 2005年末, 全市

已吸引 6万留学人员来沪工作, 注册的留学人员科

技企业达 3200家;全市已有 10�67万名境内外人才
获得上海市居住证。其中, 境外人才 0�28万名, 境
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内人才 10�39万名。在获得上海市居住证的人才
中,本科及以上学历占 73�3%, 研究生及以上学历

占8�2% #。

# 上海概览.上海统计网[2006�06�� ] . http: / /www. stats- sh. gov. cn/ 2006shtj/ shgl/ rkjy/ rkjy. htm.

第三类为海外移民。随着全球化进程的加速,

跨地区、跨国家的人口迁移日趋频繁。改革开放之

后的上海, 是中国经济最发达、融入经济全球化最

深,最具国际化的大城市。因此,上海的外来人口除

来自祖国大陆各省市自治区, 还有超过 40万是在上

海生活的境外人士, 这其中有 10万是来自世界 119

个国家的外籍人士, 其他则是港澳台同胞,特别是具

有特殊的文化资本和社会资本的台湾人, 在上海已

经渐渐形成自己的居住群和生活区。来沪海外人士

大多是以商务经营和经济活动为主要动因, 由企业

和公司派遣为主,以短期和中长期居留为主要迁移

类型并频繁地往返于两地之间, 成为典型的往返性

移民和巡回性移民[ 6]。

2. 上海移民政策的发展

制度或政策可以说是影响移民的一个核心因

素。上海移民的发展是与移民政策的调整分不开

的。改革开放之后,上海严格的户籍管理制度开始

松动, 对人口迁移开始采取比较灵活的政策。随着

20世纪 90 年代外来流动人口规模达到高潮, 上海

外来流动人口管理的政策法规不断出台。据不完全

统计, 1993~ 1998年,上海颁布的专门针对流动人口

的管理政策和法规就达 20项之多。其内容包括蓝

印户口、劳动力使用、私房出租、健康检查和防疫、计

划生育、收容遣送、管理服务费的征收和使用、治安

管理等各个方面[ 7]。进入新世纪之后, 适应社会经

济发展的需要, 90年代出台的一些流动人口管理政

策如收容遣送制度、对外地人员务工经商的限制政

策、房屋租赁治安许可政策等被废除[ 8]。流动人口

不再仅作为管理和控制的对象, 政府考虑的重点转

向如何保护流动人口的合法权益,如何为他们在城

市的生活和工作提供更好的福利和服务, 如 2002年

上海正式施行外来从业人员综合保险, 流动人口的

子女教育也被纳入上海市教育发展总体规划。

在允许农民工进入上海的同时, 出于改革开放

之后上海快速发展的需要, 上海逐渐开启人才流动

阀门,出台了一系列吸引高级、专门、急需人才的政

策法规。1992 年, 上海市实施∃工作寄住证%制度,

持证的引进人才可以在上海就业。1994年, ∃上海

市蓝印户口管理暂行规定%出台, 按照这一规定, 只

要在上海投资 20万美元或 100万元人民币,项目竣

工投产或开业或营业 2年以上, 或境外人士购买居

住面积 100m
3
以上的外销住房及某些专门人材被上

海单位聘用 3年以上者,都可申请蓝印户口,符合一

定条件后还可转为上海常住户口。2000年,上海市

人事局会同劳动和社会保障局推出∃引进人才工作

证%制度。2002年 4月上海颁布∃上海市居住证%制

度,凡符合条件的外来人才经过审核领到居住证之

后,可以享受与上海市民同等的待遇。持证者同来

上海的配偶和未成年子女可以申领副证, 享受与持

证者同等的待遇。申请对象为那些在上海居住半年

以上、有合法住所、稳定收入和职业的、具有本科或

者以上学历的人, 或者具有特殊才能的国内外人才。

由于这个政策被批评为 门坎!过高, 2004年推出的

∃上海市居住证暂行规定%将 门坎!放低为只要在上

海具有稳定工作和稳定住所,即签有半年以上劳动

聘用合同或办理了工商执照,同时又在上海拥有产

权房或签有半年以上房屋租赁合同的外省市来沪人

员,并且强调由外来人员自愿申领。这样,上海将居

住证的适用对象从原来的引进人才扩大到 在本市

居住的非本市户籍的境内人员!。在全国率先实现

了 居住证制度!的平民化。

国际大都市需要国际化的人才保障和智力支

撑。上海还率先实现了从引进国内人才向海外人

才,从建设国内人才高地向建设国际人才高地的转

变,提出了构筑国际人才高地的战略目标。上海目

前将国际化人才划分为以下五类: 一是在沪工作的

外籍专家和专业技术人员;二是在沪创业和工作的

中国留学生中的归国人员;三是从上海外派出境工

作的专业技术人员; 四是境外企业在沪聘用的专业

技术人员;五是其他本土国际化人才。并把吸引海

归作为实现这一目标的重要举措。为此, 上海建立

了由政府各部门共同参与的海外人才工作协调机

制,启动了一系列海外人才集聚工程,出台了一批落

实留学人员工作和生活的优惠政策。

三、移民与移民政策的检讨

世界城市以至于大多数城市的发展主要是通过

移民。城市的真正优势是人口的聚集所带来的思想

汇集、文化交融和制度创新[ 9] 79。从上海移民和移

民政策的演变可以看出,自 20世纪 90年代以来,随

着改革开放,中央向地方政府放权,以及在全球化背

景下,世界城市之间竞争的加剧,上海正在充分利用

中央政府赋予的政策弹性和制度空间, 根据城市自

身的发展和定位,来确定自己的移民战略。如今的
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上海正在向移民城市回归, 上海作为移民城市的活

力正在恢复和发展。在上海, 大量的青壮年移民的

进入,带动了就业竞争和劳动力市场的发育, 缓解了

部分行业的劳动力的供需矛盾,促进了上海工业, 尤

其是劳动力密集的制造业的发展,增强了国际都市

竞争力。移民依靠自己带来的技术和资本兴办企业

和公司,成为城市高科技产业发展的重要力量。移

民涌入还大大缓解了上海因持续多年的低生育率所

造成的人口负增长和老龄化趋势(根据抽样数据估

算, 2005 年上海外来人口 60 岁以上老人仅占

2�2% ,远低于户籍人口的 19�6% )。上海低水平的

抚养系数是和大量新移民的支撑分不开的。

但是,另一方面也要看到, #上海移民构成与经

济发展的匹配有待改善。目前上海新移民大多是打

工型移民,其次是教育型移民,投资移民以及创业型

移民数量和比例偏少, 由于打工型移民和上海本地

居民中就业困难群体的职业能力趋同, 加上数量庞

大,在一定程度上带来了新移民与本地居民就业的

处理和协调问题。& 移民的社会融合值得注意。随

着越来越多的外来人员在上海定居,并成家置业, 他

们实际上已成为上海人的重要组成部分, 或称之为

新上海人。但是由于户籍身份制度限制, 他们在就

业、工资、劳动保障等方面往往受到歧视和不公正对

待,在教育、医疗、住房、福利等方面不能与上海户籍

人员享受平等待遇,从而妨碍了他们融入上海的过

程。∋ 上海正在逐步拆除排外守旧、地方保护主义

等旧理念, 从经济全球化和上海发展战略层面来认

识和处理移民问题,并给予移民以必要的支持与帮

助,如淡化户口界限,以市民化管理的方式保护外来

在沪人员的合法权益等, 以便使移民的优势和潜能

得到充分的发挥。不过, 政府部门采取的措施、服务

主要是应急性的, 而且, 服务之间欠缺统筹和联系,

没有一套完整的移民政策, 迁移人口仍面对着各种

各样的政策约束和制度限制。也没有统一的机构进

行管理。这说明上海移民体制和政策有待完善。(

作为国际移民城市的作用还非常薄弱, 城市国际化

程度仍较低。改革开放以来, 虽然上海在各行业、领

域的国际交流、合作日益频繁,上海人口构成的国际

化程度依然很低,与其他国际都市差之甚远, 甚至还

远低于上海 30年代的水平[ 9] 89, 暴露出上海在迈向

国际都市发展过程中, 人口发展存在很多不足和面

临着不少严峻挑战。

事实上, 当今上海在移民与发展的关系问题上

面临着新的机遇和挑战, 特别是面临着对外来人口

或移民既需要吸纳又需要控制的矛盾。对于政府来

说,移民政策的设计取向,更注重城市利益与成份构

成的合理性。即随着上海由工业化转向后工业化,

上海对移民的接纳趋于选择性, 竭力吸收高科技专

业人才和熟练劳动力, 严格限制非熟练劳动力。但

城市发展不仅需要专业人才,也需要大批有技能的

普通劳动者, 因为对于一个完整的城市经济体系而

言,劳动力和人才市场也是一个完整的谱系,而不是

只要高端不要低端就可以的。上海在控制外来人口

的同时,应积极考虑适度吸收优秀外来务工人员,从

制度上保证他们相应的市民权利。

四、从战略的角度认识上海的移民问题

改革开放30年来,上海再次成为全球化城市发

展中的一个奇迹。上海以其蓬勃的发展势头,强劲

的发展潜力,浓郁的城市魅力,越来越成为全球瞩目

的焦点, 正源源不断地吸引大批国内外的高素质人

才聚集上海。如果说上海在开埠后是移民为这座城

市注入了生生不息的活力和动力, 造就了这座城市

的繁华与辉煌,今天的上海能否实现建设国际化现

代大都市的目标, 能否成为一个充满活力和生机的

国际大都市,能否承担起带动区域经济、中国经济进

入世界经济体系的重任, 一个关键就是看上海能否

在服务全国及全球化的大背景下, 重新成为一座国

际性的移民城市, 将大量的创业者和优秀人才更好

的吸引到上海,把上海建设成人才开发基地和国内

外一流人才的集聚高地。

1.优化城市人口结构

上海是领先全国 10年实行 一胎化!生育政策

的地区。从 1979年起,上海在全国率先进入老龄化

社会。20多年来, 上海的老年人口迅速增长, 人口

老龄化程度已居全国各省市之首。在总和生育率

( 2004年为 0�88)低于更替水平, 户籍人口自然变动

从 1993年起连续十几年呈现负增长的情况下[ 10] ,

上海只有通过引进大量青壮年移民, 才能缓解人口

老龄化的压力,改善由于生育率下降,人口老龄化加

速,本市居民新增劳动力供不应求的紧张关系, 保持

城市的可持续发展。

2.增强城市创新与竞争能力

据来自纽约的题为∃有机会的城市%的研究报告

( 2007) ,在 11个被研究的世界城市(亚特兰大、芝加

哥、法兰克福、伦敦、洛杉矶、纽约、巴黎、上海、新加

坡、东京、多伦多)中, 上海有 3个指标基本属于最

后,包括智力资本、人口优势、金融状况(表 1)。

上海应充分利用上海经济快速发展和建设世界

性大都市的吸引力, 以及上海所具有的 海纳百川、
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表 1 � 11 个全球机会城市的 9 个指数的情况[ 11]

指标

名称
纽约 伦敦 巴黎 东京

多伦

多

芝加

哥

洛杉

矶

亚特

兰大

法兰

克福

新加

坡
上海

智力资本 18 23 22 19 17 11 12 15 9 8 4

技术与
创新

24 30 29 35 23 17 22 28 24 15 17

交通 48 40 41 41 15 27 22 19 35 23 19

人口优势 23 17 16 19 17 17 21 17 15 20 16

金融状况 39 35 32 30 20 18 14 14 22 13 7

生活与商

务成本
17 7 9 14 18 25 26 29 18 16 18

休闲旅游 29 28 31 21 19 15 19 5 12 10 19

健康安全 21 15 24 28 23 14 10 9 32 21 13

商业环境 34 21 12 23 39 33 35 36 16 44 21

追求卓越!的城市精神, 通过移民建立人才高地, 为

促进城市新经济发展, 提供人才储备和自主创新的

源泉, 并依托人力资本积累逐步将经济增长方式转

变为人力资本依托型的经济增长方式, 实现城市的

快速发展和持续发展[ 12]。

3. 提升城市国际化水平

外国人的多少是衡量城市国际化的重要量化指

标。虽然 20世纪 90 年代以来, 上海成为中外投资

者的乐土,众多的跨国公司在上海建立地区性总部,

随之而来的是大批境外人士的涌入,但上海常住人

口中真正定居的外国人口依然很少,比起国际大都

市外籍人口的最低比例(关于国际大都市中外籍人

口的比例,国际上存在着 5%、8%、15%和 20%等四

种不同的说法)还差很远。因此,仅从移民国际化这

一国际城市的重要特征来看, 上海离国际大都市还

有很大距离。根据建设世界级城市的要求, 上海应

利用各种手段和优惠政策吸引世界各地不同种族、

不同肤色、不同信仰的优秀人才。

需要指出的是,人口的迅速集聚意味着对城市

环境的更大压力,因此,上海应借鉴国际都市发展的

典型经验, 把人口预测和城市承载力作为战略规划

的出发点。有针对地进行人口综合调控, 努力保持

适度的人口规模, 促进人口、社会、经济与资源环境

的协调发展。另外, 在世界城市建设的认识上,存在

着后发城市同先发城市在认识深度上的差距, 尤其

是后发城市往往只注意到世界城市的积极意义而尚

未充分注意到世界城市塑造所引致的经济、社会和

空间的极化与隔离问题[ 2] 54�55。学者们的研究表明,

高等级的世界城市往往是贫富悬殊最大的区域, 全

球化使富裕与权力集聚于这些节点,也带来了下层

低技术、低收入移民的数量不断增加, 同时, 就业结

构、福利体制的变化,以及世界城市独特的全球财富

分配系统也加剧了这一问题。适应上海人口构成和

流动的开放性、国际化特征,政府要努力促进整个社

会人群融合,达成多元和谐,群体共生的世界城市。
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∀简讯∀

河海大学新增 1个省级优秀教学团队

� � 2010年9月8日,江苏省教育厅公布了2010年

江苏省高等学校优秀教学团队遴选结果, 河海大学

以唐洪武教授为带头人的 水利水电工程国家特色

专业主干专业课程群教学团队!入选。

省教育厅要求各高校认真总结优秀教学团队建

设经验,结合制订学校 十二五!发展规划,科学规划

教学团队建设,积极探索教学团队建设和运行的新

机制、新模式,不断提高教师队伍整体素质。省教育

厅将在安排建设补助经费、颁发证书的同时,跟踪考

核优秀教学团队建设成效, 推广建设经验,充分发挥

优秀教学团队的引领和示范作用。

(本刊编辑部供稿)
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Abstract: Marxism belief does not submit to fatalism of
historical law or romantic idealism. Instead, it reflects the

due law of the historical development of human beings.

From the perspective of society, Marxism belief refers to
the subject ive idea on communistic ideal society. From

the perspective of human beings, it means subjective

understanding on man) s free and comprehensive
development based on practice. In fact, the above two

viewpoints are consistent with each other, which describe

and long for the ultimate tendency of historical
development. As a style and outstanding practice believed

as truth, Marxism belief bears the characteristics of

humanism, criticism and practicability.
Key words: Marxism belief; humanism; crit icism;

practicability

Migration and Migration Policies in the Construction

of Cosmopolitan City: A Case Study of Shanghai/
Wang Shijun, et al ( Department of Sociology, Tongji

University, Shanghai 200092, China)

Abstract: : As a general rule, cosmopolitan cities and
world cities have huge population, and almost all the

main cosmopolitan cit ies are open migrat ion cities. In the

process of intensified globalization and the acceptance of
world city system, Shanghai assembles human resources

and strengthens its compet itive power by means of

international immigration and national migration.
However, it is necessary for Shanghai to adjust its

migration structure and migration policy. In addition, it is

important to understand migrat ion issues from the
perspective of strategy.

Key words: cosmopolitan city; migrat ion; migration

policy

Investigation and Consideration of Reservoir

Resettlement Support Policy: A Case Study of J

County of Anhui Province/ Zhong Qiu, et al ( School of

Public Administration, Hohai University, Nanjing
210098, China)

Abstract: James C. Scott maintains that some schemes to

improve condition of human beings fail to reach the
expected result, especially from the perspective of

farmers. Based on his viewpoint, the paper takes J county

of Anhui province for instance and chooses the
implementation period of reservoir resettlement support

policy. It then investigates the operation process of

migration resettlement support policy and analyzes the
thorny issues concerning Chinese reservoir resettlement

support policy. It is pointed out that the contradiction

between state�oriented unity and the diversity of grass
roots results from the change of the implementation of

policy and the angle of view of different stakeholders. It is

concluded that it is essential to take old reservoirs )
particularity into account pertaining to the reservoir

resett lement support policy. Also it holds that unitary

policy is not conducive to achieving due goals.
Key words: reservoir resettlement; support policy; state�
oriented angle of view, ; fairness

Problems and Suggestions for Placement of
Earthquake�Stricken Rural Victims: A Case Study of

A County, Mianyang City/ Guo Jianping ( School of

Public Administration, Hohai University, Nanjing

210098, China)
Abstract: Most earthquake�stricken areas in Wenchuan

are rural counties and most victims are farmers.

Therefore, it is very difficult and arduous to reconstruct

the earthquake�stricken areas. Based on the analysis of

post�disaster reconstruction which has been implemented
for over a year, the paper discusses the existing problems

and the reasons concerned. Then it puts forward some

suggestions on strengthening appraisal mechanism of

leaders at all levels.

Key words: placement of rural victims; scientif ic
reconstruct ion; appraisal mechanism

A Review of Employment of the Disabled in Chinese
Cities and Towns/Xu Qiaoxian ( School of Public

Administration, Hohai University, Nanjing 210098,

China)

Abstract: The employment of the disabled is not only the

significant indicator of the participation of the disabled in
society but also the fundamental means in dealing with the

issues pertaining to the disabled. The paper summarizes

the literature review of the issues concerning the

employment of the disabled from the perspect ive of the

difficult ies of the employment, the reasons concerned,
and the reconstruction of the support system of

employment in recent decade. Then it analyzes the

present situation of the employment of the disabled and

proposes the multi�angle research method to improve the

scientific and effect ive nature of the research based on the
types of the disabled degree.

Key words: the disabled in cities and towns;

employment; research orientation

Identity and Contributions of Michel Foucault/ Chen

Haiping( School of Public Affairs,Xiamen University, Xia

Men 361005, China)

Abstract: Based on the analysis of the formation process
of sociological discourse, the paper explores the unique

knowledge structure and discourse characteristics of

sociology. It is found out that Michel Foucault ) s

sociological idea gives more inspiration than the

significance of his identity. By means of sociological
dialogue, Foucault creates significant sociological topics.

Key words: sociology; life aesthet ics; knowledge�power

Research into Chinese Scientific Development View of
Water Conservancy from the Perspective of

Engineering Philosophy/ Ding Changqing ( School of

Public Administration, HoHai University, Nanjing

210098, China)
Abstract: Engineering philosophy and ethic is the world

outlook and the methodology of engineering construction.

Water conservancy project is a kind of man�made thing in
natural world, which reflects the harmonious relat ionship
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