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德国的库尔德裔移民政治活动

及其对德国对土耳其政策的影响
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摘　　要：库尔德问题是当前德国－土耳其关系中的一大关键议题。库尔
德裔移民的政治活动是该议题发展的主要推动力。在德国的库
尔德裔移民通过大规模游行示威、暴力袭击等手段迅速引起德国
社会对库尔德问题的关注，随后通过文化宣传和政治合作等方
式，使库尔德问题与德国人权外交理念结合，进而持续影响德国
对土政策。库尔德裔移民及其他德国国内行为体所形成的压力
迫使德国政府重视这一议题，并形成了在库尔德裔移民与土耳其
政府之间寻求平衡的对外政策方针。
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库尔德问题是目前德土和欧土关系中的重大议题，在争取中东地区和平的
前提下，既避免与土耳其发生严重冲突，又维护库尔德裔的政治权利，是德国在
库尔德问题上的政策目标。库尔德问题是土耳其、伊拉克等国所面临的民族问
题，这一议题之所以能够在德国引起大量关注，并成为左右德国对土政策的关键
因素，与库尔德裔移民在德国的政治活动有直接关系。为什么库尔德裔移民能
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够发挥如此巨大的政治影响力？他们是如何在德国开展政治活动的？他们的活

动造成了何种政策影响？本文通过对库尔德裔移民身份认同、组织结构及其政
治活动的形式特点的深入探索，揭示该群体政治影响力的来源，并对库尔德裔移
民政治活动的结果，即库尔德议题在德国政治中的发展以及德国的具体政策措
施进行分析。

库尔德问题是巴以争端之外中东地区涉及人数最多、影响最大的民族问
题。库尔德人是中东地区第四大民族，也被认为是第一大没有本民族国家的
民族，约３０００万库尔德人分散在土耳其、伊朗、伊拉克、叙利亚等国，而库尔德
人与其所在国家的角力成为了影响整个中东政治走向的关键因素。２０世纪

８０年代后期，受土耳其国内和周边地区局势影响，库尔德独立运动在土耳其
兴起，库尔德工人党所领导的武装力量与土耳其政府军的暴力冲突席卷安纳
托利亚高原东南部，造成严重的人道主义灾难。流亡欧洲的库尔德人在欧洲
继续进行游说、动员和抗争活动，使库尔德问题的影响力迅速扩大。伴随库尔
德裔移民在欧洲的活跃，库尔德问题的“欧洲化”现象吸引了研究者的注意。①

阿莱娜·里昂（Ａｌｙｎｎａ　Ｌｙｏｎ）等学者的研究分析了以库尔德工人党为代表的库
尔德分离主义势力在德国的政治动员活动及其影响；②艾娃·奥斯加德－尼尔
森（Ｅｖａ　Ｏｓｔｅｒｇａａｒｄ－Ｎｉｅｌｓｅｎ）通过对德国库尔德裔移民组织的调研，深入分析了
库尔德组织的架构及活动；③门德尔斯·坎丹（Ｍｅｎｄｅｒｅｓ　Ｃａｎｄａｎ）等则从技术与
政治的互动视角分析了库尔德裔移民在跨国网络空间中的民族国家建构活

动。④ 我国学界对库尔德问题的研究也取得了丰硕成果，唐志超、汪波、敏敬、

李秉忠等多位学者都对库尔德问题进行了深入细致的剖析。⑤ 其中，李秉忠在
《土耳其民族国家建设和库尔德问题的演进》一书中系统地梳理了土耳其库尔德问
题的历史脉络以及这一问题对土耳其和对周边地区的影响。昝涛近期的研究指
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出，土耳其正发党曾试图通过区分国族认同和族群身份，承认库尔德问题和库尔德

民族的存在，和平解决库尔德问题。但这一和解进程在土耳其国内外形势的变化

中已然搁浅，当下土耳其关于库尔德问题的话语又回到国家安全议题优先的立场

上。① 除了库尔德问题给土耳其带来的影响之外，研究者们也注意到了库尔德人

在欧洲的活动，以及这一议题在欧洲政治中引发的连锁反应。土耳其入盟谈判启

动后，库尔德问题成为双方之间的主要争议，汪波、郑东超分别对库尔德问题在土

耳其入盟谈判中的角色进行了研究。汪波指出，库尔德问题是导致土耳其入盟受

阻的重要原因之一，库尔德问题的久拖不决不仅使土耳其无法满足欧盟的“哥本哈

根标准”，而且还加深了土耳其和欧盟双方民众之间的隔阂，使土耳其入盟的前景

变得更加难以预测。②

总的来说，我国学界对库尔德问题的历史及现状已经有了较为深入的研究，对

库尔德问题在欧洲政治中的影响也有所阐释，但对欧洲库尔德裔移民政治活动及

其后果尚无较为具体、系统的梳理分析。国外研究虽然记录了库尔德裔移民在德

国等主要欧洲国家的组织与活动，但相对而言，仅有较少的一部分研究关注了库尔

德裔移民的政治活动及其与所在国对外政策的互动。本文希望在现有研究的基础

上，对德国库尔德裔移民２０世纪７０年代以来的活动及其策略变化进行系统梳理，

并解释这些活动对德国对外政策的影响。

一、土耳其的库尔德问题及其在欧洲的扩散

土耳其是库尔德人数量最多的国家，其境内生活着１２００万到１５００万库尔德

人，占总人口数的１８％—２３％。③ 库尔德人属于逊尼派穆斯林，主要居住在安纳托

利亚高原东部。现代库尔德问题起源于一战前后。１９２３年，土耳其与协约国签订

了《洛桑条约》，库尔德斯坦的北部被划入土耳其疆界之内，随着库尔德独立运动在

土耳其和周边地区的发展，库尔德人与土耳其政府之间的矛盾日渐激化。

在凯末尔的带领下，土耳其踏上了世俗化的道路，试图将伊斯兰教从土耳其政

治中剥离，代之以现代民族主义。但世俗化的副作用之一就是切断了库尔德人与

土耳其人之间的宗教联系。土耳其废除哈里发制度引发了一部分库尔德人的不
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满，传统、宗教与西方现代民族主义话语汇合，搭建了库尔德人反叛运动的舞台。

１９２５—１９２７年间，土耳其国内先后爆发了三次大规模库尔德人起义，均被挫败。

此后，土耳其政府决定对库尔德人实行彻底的同化政策，土耳其政府将库尔德人称
为“山地土耳其人”，强调他们与土耳其人同宗同源，不存在任何族裔差别，同时废
除库尔德语、库尔德民族服饰，甚至禁用库尔德姓名。① ２０世纪３０年代到６０年
代，在土耳其政府的高压手段下，库尔德问题进入蛰伏期。在此期间，库尔德部落
传统也随着土耳其经济社会的发展逐步改变，大量的库尔德人向西迁徙，并在实现
工业化的城市接受教育，库尔德民族主义事业有了新的发展空间、存在形式和后备
力量。②

７０年代末，受到土耳其国内政治动荡、经济形势恶化的影响，库尔德问题开始
集中爆发。１９７８年１１月，库尔德工人党在迪亚巴克城外的一个小村庄成立，随后
确定了武装建立库尔德国家的目标，③开始在土耳其东南部频繁发动袭击。库尔
德工人党的出现是长期以来库尔德人身份建构、政治抗争的产物，也是土耳其政府
在库尔德政策上的失误所导致的结果。与此前被土耳其政府镇压的库尔德起义不
同，库尔德工人党的活动给土耳其当局带来的威胁是致命的。库尔德工人党逐渐
成为了主要的、唯一的拥有强大政治、社会、文化实力的库尔德政党，几乎是所有库
尔德人依靠、支持的对象。④

整个８０年代到９０年代末都是库尔德工人党与土耳其政府冲突的激烈期。１９８４
年以来，库尔德工人党的暴力活动至少造成了４万人死亡。⑤ 土耳其对库尔德力量进
行了严厉的打压，这一过程得到了西方在武器、经济、情报以及其他方面的援助。李
秉忠认为，这是因为在２００６—２００７年之前，西方实质上是拥抱土耳其的“半民主”政
体或是“安全型”政体的，土耳其的政体特征也在西方的支持下得到强化。⑥

在土耳其国内受到严厉镇压的库尔德人将抗争的阵地转移到了欧洲。２０世
纪６０年代至７０年代，西欧国家先后与土耳其签订了移民工人引进协议，不少库尔
德人也作为移民工人被引进，成为战后第一批抵达欧洲的库尔德裔移民。土耳其
国内的库尔德问题恶化后，又有大量库尔德人以移民或难民的身份进入欧洲。欧
洲库尔德裔移民的具体数量难以准确计算，比较可靠的估算是，到２０世纪９０年代
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有６５万库尔德人生活在欧洲。① 难民的到来将库尔德人与土耳其的矛盾带到了欧
洲，并与早期库尔德左翼知识分子对族裔和文化认同的构建结合，造就了库尔德裔
移民族群意识的觉醒。欧洲的库尔德人群体迅速政治化，库尔德人的抗争活动很
快在欧洲各大城市蔓延开来。

为了引发国际关注，库尔德工人党在欧洲组织了大量暴力活动。根据美国国务
院１９９２—１９９４年间发布的《全球恐怖主义模式报告》（Ｐａｔｔｅｒｎｓ　ｏｆ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ），

库尔德工人党不仅在土耳其袭击、绑架西方目标，还在欧洲发动破坏西方国家利益的
行动，例如暴力示威、围攻土耳其领事馆、破坏道路等等。② 库尔德人的暴力活动令欧
洲国家不堪其扰，１９９３年底法国和德国相继宣布禁止库尔德工人党及其附属组织的
活动，库尔德工人党的活动转入地下，开始通过不同的代理组织策划和执行暴力袭
击，同时积极利用各种宣传平台对欧洲库尔德裔进行动员。③

进入２１世纪之后，库尔德人在欧活动的内容、形式都发生了较大变化，暴力及
恐怖袭击式的活动明显减少，和平游行、文化宣传、有组织的游说成为库尔德人政
治活动的主要形式。这一转变一方面是因为土耳其正发党上台后采取了一些积极
政策，库尔德问题的解决出现了转机；④另一方面是因为库尔德人的暴力活动在欧
洲受到了严厉惩罚，长期来看暴力活动难以为库尔德人争取国际支持。在这一背
景下，库尔德人开始重视与欧洲国家政府和政党的合作，尤其是扩大在欧洲议会中
的影响力。然而，困扰欧洲国家的库尔德问题并未消失。受地区冲突的影响，库尔
德人与土耳其政府之间的矛盾再度激化。２０１５年７月，新一轮冲突爆发。据国际
危机小组（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｃｒｉｓｉｓ　Ｇｒｏｕｐ）统计，截至２０２１年３月２５日，已有５３１１人
在本轮冲突中丧生，其中包括５４１名平民。⑤ 欧洲库尔德裔移民的大规模游行示威
活动在此期间出现增长趋势，同时，与土耳其国内政治势力存在联系的“泛突厥主
义”极端组织与库尔德人之间的冲突又成为了欧洲所面临的新安全隐患，也使得欧
洲与土耳其之间的关系再添紧张。库尔德问题及库尔德裔移民在欧洲的活动依然

８９
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②

③

④

⑤
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Ｔｕｒｋｅｙ　Ａｃｃｅｓｓｉｏｎ　Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎｓ”，Ｅｔｈｎｉｃｉｔｉｅｓ，Ｖｏｌ．１０，Ｎｏ．１，２０１０，ｐｐ．３－２５．

Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ，“Ｐａｔｔｅｒｎｓ　ｏｆ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ：１９９２”，Ａｐｒｉｌ　１９９３，ｐ．７．；Ｕｎｉｔｅｄ
Ｓｔａｔｅｓ　Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ，“Ｐａｔｔｅｒｎｓ　ｏｆ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ：１９９３”，Ａｐｒｉｌ　１９９４，ｐｐ．７－９．；Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　Ｄｅｐａｒｔ－
ｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ，“Ｐａｔｔｅｒｎｓ　ｏｆ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ：１９９４”，Ａｐｒｉｌ　１９９５．ｐ．８．

Ｍａｒｔｉｎ　ｖａｎ　Ｂｒｕｉｎｅｓｓｅｎ，“Ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌ　Ａｓｐｅｃｔｓ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｋｕｒｄｉｓｈ　Ｑｕｅｓｔｉｏｎ”，Ｗｏｒｋｉｎｇ　Ｐａｐｅｒ，Ｒｏｂｅｒｔ
Ｓｃｈｕｍａｎ　Ｃｅｎｔｒｅ　ｆｏｒ　Ａｄｖａｎｃｅｄ　Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｅｕｒｏｐｅａｎ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ，２０００，ｐｐ．１７－１８．

Ａｎｔｈｏｎｙ　Ｄｅｒｉｓｉｏｔｉｓ，“Ｅｒｄｏ̌ｇａｎ，Ｔｕｒｋｅｙ’ｓ　Ｋｕｒｄｓ　ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｒｅｇｉｏｎａｌｉｓａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｋｕｒｄｉｓｈ　Ｉｓｓｕｅ”，Ｎｅｗ
Ｍｉｄｄｌｅ　Ｅａｓｔｅｒｎ　Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｖｏｌ．９，Ｎｏ．１，２０１９，ｐｐ．５３－６８，ｈｅｒｅ　ｐ．５６．

Ｃｒｉｓｉｓ　Ｇｒｏｕｐ，“Ｔｕｒｋｅｙ’ｓ　ＰＫＫ　Ｃｏｎｆｌｉｃｔ：Ａ　Ｖｉｓｕａｌ　Ｅｘｐｌａｉｎｅｒ”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃｒｉｓｉｓｇｒｏｕｐ．ｏｒｇ／

ｃｏｎｔｅｎｔ／ｔｕｒｋｅｙｓ－ｐｋｋ－ｃｏｎｆｌｉｃｔ－ｖｉｓｕａｌ－ｅｘｐｌａｉｎｅｒ，访问日期：２０２２－０４－１４．
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是欧洲各国对外政策中格外值得关注的因素。

二、在德库尔德裔移民政治活动的目的和基础

德国是库尔德裔移民政治活动的中心。２０世纪８０年代起，库尔德裔移民通

过一系列的政治和社会活动将库尔德议题带到了德国对外政策议程中，推动了德

国对土政策的变化。

１．库尔德裔移民政治活动的目标

库尔德裔移民在德国的政治活动服务于两个主要目标。第一个目标是唤起欧

洲库尔德人的族群意识，强化库尔德组织网络，确保库尔德文化的传播和传承，为

长期斗争作准备。根据位于波恩的非政府组织库尔德研究中心（Ｚｅｎｔｒｕｍ　ｆüｒ

Ｋｕｒｄｉｓｃｈｅ　Ｓｔｕｄｉｅｎ　ｅ．Ｖ．，简称ＮＡＶＥＮＤ）的统计，２０１０年，德国约有８０万来自土

耳其、伊拉克、伊朗和叙利亚的库尔德人，以及在德国出生的库尔德人后裔，①其中

来自土耳其的库尔德人占比最高。②

第一波库尔德裔移民上世纪６０年代开始进入德国。二战结束后，联邦德国通

过双边协议从土耳其招募了大批客籍劳工，其中就包括一部分库尔德裔工人。后

来德国政府又出台了家庭团聚政策，允许符合条件的移民将其家人接到德国，库尔

德裔移民数量有了进一步的增长。第一波库尔德裔移民虽具一定规模，但当时库

尔德人与土耳其政府之间的矛盾还处在潜伏期，库尔德裔移民的政治属性不突出。

第二波库尔德裔移民主要是１９８０年后因政治原因离开土耳其来到德国的人。

库尔德工人党与土耳其政府之间的冲突激化后，大批库尔德人逃往欧洲寻求庇护，

由于德国已经有了第一波库尔德裔移民的基础，库尔德难民们也倾向于选择前往

德国投亲靠友。根据德国政府披露的数据，１９９５—２０１０年间超过１１万名库尔德

人来到德国寻求政治庇护。③ 第二波库尔德裔移民的到来彻底改变了德国库尔德

群体的面貌。他们在德国继续进行与土耳其政府的对抗活动，在他们的活跃表现

下，第一波库尔德裔移民及其后代也逐渐建立起了以族裔为核心的身份认同，并投

身到库尔德文化宣传和政治活动中。

库尔德裔移民政治活动的第二个目标是引起德国对库尔德问题的关注，争取

９０

①

②

③

ＮＡＶＥＮＤ，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｎａｖｅｎｄ．ｄｅ／ｕｅｂｅｒ＿ｕｎｓ／ｓｔａｒｔ／，访问日期：２０２２－０４－１４．
２０世纪９０年代生活在德国的库尔德人有９０％来自土耳其，参见”Ｔｏｔａｌｅｒ　Ｋｒｉｅｇ“，Ｄｅｒ　Ｓｐｉｅｇｅｌ，

１９９３－０６－２７，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｐｉｅｇｅｌ．ｄｅ／ｐｏｌｉｔｉｋ／ｔｏｔａｌｅｒ－ｋｒｉｅｇ－ａ－ｂ０２７３ｅｄｆ－０００２－０００１－００００－００００１３６９０４２４，访
问日期：２０２２－０４－１４。虽然２０１０年以后有许多来自叙利亚和伊拉克的库尔德难民进入德国，但总体而言
仍然是土耳其库尔德人的数量占有绝对优势。

Ｂｕｎｄｅｓａｍｔ　ｆüｒ　Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ　ｕｎｄ　Ｆｌüｃｈｔｌｉｎｇｅ，Ｍｉｇｒａｔｉｏｎｓｂｅｒｉｃｈｔ　２００８，Ｄａｓ　Ｂｕｎｄｅｓａｍｔ　ｉｎ　Ｚａｈｌｅｎ
２００９，Ｄａｓ　Ｂｕｎｄｅｓａｍｔ　ｉｎ　Ｚａｈｌｅｎ　２０１０，Ｐａｄｅｒｂｏｒｎ：Ｂｏｎｉｆａｔｉｕｓ　ＧｍｂＨ，２００９—２０１１．
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德国社会和德国政府对库尔德运动的同情、资金与政策支持。库尔德人认识到，他
们在与土耳其政府的对抗中处于劣势，仅靠其自身力量很难实现独立或自治的诉
求，需要通过外部干预才能迫使土耳其政府做出让步，而德国无疑是最有可能向土
耳其施加影响的国家之一。

从双边关系的角度来说，德国与土耳其有着密切的贸易和人员往来。冷战时
期，德国就是土耳其最重要的贸易伙伴之一，德国是土耳其机械、钢铁、建筑材料的
首要来源国，也是土耳其武器军备的主要供应国。特别是１９７４年土耳其军队进入
北塞浦路斯，美国对土实行武器禁运之后，德国向土耳其出口了大量坦克、潜艇、直
升机等装备。① 从多边角度来说，德国是欧盟的核心成员国，影响着欧盟对土政策
的走向。二战以后，土耳其一直将加入欧共体和欧盟作为对外政策的一大目标，德
国的态度在很大程度上决定了土耳其入盟的前景，如果德国介入库尔德问题，很有
可能对土耳其的政策造成实质性影响。因此，库尔德裔移民主动地通过各种类型
的政治活动，向德国政府施加压力，迫使德国政府支持库尔德人的诉求，在对土政
策方面作出相应的调整。

２．库尔德裔移民政治活动的基础
库尔德裔移民的政治活动建立在三大基础上：首先是基于库尔德文化和历史

的族裔身份认同，其次是移民群体的组织基础及其所掌握的资源，最后是德国政
治、政策所提供的机会。

２０世纪７０年代末开始，围绕库尔德文化和库尔德特殊身份认同的活动开始
在移民之中引发反响。１９７９年在德库尔德裔移民成立了库尔德工人联合会（Ｖｅｒ－
ｂａｎｄ　ｄｅｒ　Ｖｅｒｅｉｎｅ　ａｕｓ　Ｋｕｒｄｉｓｔａｎ　ｉｎ　Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ　ｅ．Ｖ．，简称ＫＯＭＫＡＲ），以维护在
德库尔德裔移民的权利，并鼓励他们加强对本族裔的认同感。② １９８３年巴黎库尔
德学会（Ｋｕｒｄｉｓｈ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ　ｏｆ　Ｐａｒｉｓ）在法国成立。③ １９８８年国际笔会（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｐｅｎ）的库尔德分支在英国剑桥成立，办公处设在德国科隆。④ 这些库尔德组织的
共同特点是以知识分子为核心，创始成员大都是来自土耳其、伊朗、伊拉克等国家
的库尔德作家、导演、艺术家，他们通过文学、电影等媒介向同胞和欧洲各国介绍库
尔德文化，宣扬政治诉求。德国从５０年代开始引进客籍劳工，到了７０年代和８０
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年代，不少出生在德国的第二代移民也开始了对自身族群、文化归属的探索。对于

库尔德裔移民来说，身份认同的塑造不仅仅要审视他们作为移民与德国社会之间

的关系，更要同其他土耳其移民在文化、历史和政治上进行区分和切割。通过这批

库尔德组织的宣传，欧洲库尔德人的族裔意识被唤醒，为９０年代以后更加具体、激

进的库尔德政治动员做了准备。同时，库尔德组织的宣传目标不仅是库尔德裔移

民，还包括了东道国社会，他们承担着向欧洲介绍库尔德文化、讲述库尔德历史的

任务。２１世纪以后，暴力形式的库尔德政治运动基本上已经被摒弃，但库尔德文

化组织却依然在发挥重要作用。

在库尔德特殊身份认同的基础上，德国涌现了大量库尔德裔移民组织，有的组

织把活动重心放在德国本地库尔德裔移民上，有的组织与土耳其国内的政治力量

联系密切。前者以前文提到的库尔德工人联合会为代表，后者以库尔德工人党及

其代理机构为代表。上世纪８０年代，库尔德工人党在德国十分活跃，但由于其成

员的暴力活动造成了极为恶劣的影响，１９９３年底德国宣布禁止库尔德工人党活

动。随后，库尔德工人党成员及其支持者开始以德国库尔德联合会（Ｆöｄｅｒａｔｉｏｎ

Ｋｕｒｄｉｓｃｈｅｒ　Ｖｅｒｅｉｎｅ　ｉｎ　Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ，简称ＹＥＫ－ＫＯＭ）的名义继续在德国活动。德

国库尔德联合会后来更名为德国库尔德民主社会中心（Ｄｅｍｏｋｒａｔｉｓｃｈｅｓ　Ｇｅｓｅｌｌ－
ｓｃｈａｆｔｓｚｅｎｔｒｕｍ　ｄｅｒ　ＫｕｒｄＩｎｎｅｎ　ｉｎ　Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ，简称ＮＡＶ－ＤＥＭ）。比起库尔德裔

移民在德国的权利，该组织更关心的是土耳其和中东库尔德地区的情况。除了德

国库尔德民主社会中心，库尔德工人党在德国的代理机构还有欧洲库尔德妇女运

动（Ｋｕｒｄｉｓｃｈｅ　Ｆｒａｕｅｎｂｅｗｅｇｕｎｇ　ｉｎ　Ｅｕｒｏｐａ）、库尔德青年团（Ｇｅｍｅｉｎｓｃｈａｆｔ　ｄｅｒ　Ｊｕ－

ｇｅｎｄｌｉｃｈｅｎ）等，这些组织是针对库尔德裔移民进行各种政治宣传和动员的主要推

动力量。①

德国的政治氛围也为库尔德裔移民的政治活动提供了机会。首先，德国的庇

护政策较为宽容，１９４９年联邦德国《基本法》第１６条第（２）款规定，“凡受政治迫害

者均享有庇护权”，②在法理上对难民敞开了大门。德国舆论对难民也普遍较为同

情，许多库尔德裔因此得以扎根德国。其次，德国对言论自由的推崇以及多元文化

主义在欧洲的流行也给库尔德裔移民的政治活动创造了空间。在德国，库尔德裔

移民可以自由地使用库尔德语，可以公开表达族裔认同，可以在合法的框架下集

会、游行。总之，库尔德裔移民在德国参与政治活动所受到的限制较少，他们能够

以各种方式表达诉求，对德国社会施加影响。

９２

①

②

Ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒ　ｄｅｓ　Ｉｎｎｅｒｎ，Ｖｅｒｆａｓｓｕｎｇｓｓｃｈｕｔｚ－Ｂｅｒｉｃｈｔ，２００７，Ｓ．２５３．
”Ｇｒｕｎｄｇｅｓｅｔｚ　ｆüｒ　ｄｉｅ　Ｂｕｎｄｅｓｒｅｐｕｂｌｉｋ　Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ　ｖｏｍ　２３．Ｍａｉ　１９４９“，Ｂｕｎｄｅｓｇｅｓｅｔｚｂｌａｔｔ，２３．０５．

１９４９，Ｎｒ．１．
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三、在德库尔德裔移民政治活动的形式

库尔德裔移民在德国开展不同形式的政治活动，本文根据政治活动的手段，将
库尔德裔移民的政治活动分为“冲击型”和“渗透型”两类。所谓“冲击型”活动，指
的是移民采取一些能够给当地社会造成震撼的行动，来引起德国对库尔德问题的
关注；而“渗透型”活动指的是移民通过与东道国政党、社团建立联系，利用文化宣
传等手段唤起德国社会对库尔德问题的关心。这两类活动在策略、目的方面各有
侧重。

１．库尔德裔移民的“冲击型”活动
库尔德裔移民在德国进行的“冲击型”活动包括大规模和平游行、静坐、绝食，

也包括暴力示威、政治暗杀、破坏私人财产和公共设施、袭击政府机构等。“冲击
型”活动在２０世纪８０年代和９０年代较为普遍，参与者主要是库尔德裔移民，也有
一部分同情库尔德人的当地人。他们既针对土耳其政府机构、土耳其移民，也针对
德国社会、德国政府。“冲击型”活动在德国的爆发是特定的政治环境所导致的。

一方面，当时土耳其政府与库尔德人之间的冲突正处在最激烈的时期，库尔德人迫
切需要国际支持。另一方面，德国国内的库尔德裔移民数量虽多，但大部分是工人
阶级，他们掌握的经济社会资源有限，加上德国移民归化的门槛较高，大部分库尔
德裔移民没有获得德国国籍，他们无法进入德国政治体制，缺少直接影响德国对外
政策的渠道。所以只能通过极端的暴力活动来吸引社会关注，向德国政府施压，迫
使其改变政策。

土耳其发生军事政变后，在库尔德工人党的领导下，库尔德人频繁袭击与土耳
其相关的目标，包括土耳其驻德银行、土耳其裔经营的商铺，甚至数次袭击土耳其
驻德领事馆，绑架使馆工作人员作为人质。① 库尔德裔移民内部也存在分裂，库尔
德工人党与其他库尔德团体之间围绕对移民群体的领导权展开了血腥的争夺。②

由于德国与土耳其之间密切的贸易联系和军事同盟关系，库尔德工人党一度也将
德国政府视为继土耳其政府之后的二号敌人，在德国和土耳其境内对德国人、德国
政府机构实施袭击，③德国彻底沦为土耳其－库尔德冲突的战场。

暴力活动严重破坏了德国法治。１９９３年１１月，德国宣布禁止库尔德工人党
活动。但这并未能平息事态，库尔德裔移民的抗议示威活动反而进入了高潮，直到

９３

①

②

③

Ｂｕｎｄｅｓａｍｔ　ｆüｒ　Ｖｅｒｆａｓｓｕｎｇｓｓｃｈｕｔｚ，”Ａｒｂｅｉｔｅｒｐａｒｔｅｉ　Ｋｕｒｄｉｓｔａｎｓ（ＰＫＫ）“，Ｖｏｌｋｓｋｏｎｇｒｅｓｓ　Ｋｕｒｄｉｓｔａｎｓ
（ＫＯＮＧＲＡ　ＧＥＬ），２００７，Ｓ．２０．

”Ｌｉｎｋｅｒ　Ｋｕｒｄｅ　ｅｒｍｏｒｄｅｔ“，Ｄｉｅ　Ｔａｇｅｓｚｅｉｔｕｎｇ，１９８７－０５－０５，ｈｔｔｐｓ：／／ｔａｚ．ｄｅ／Ｌｉｎｋｅｒ－Ｋｕｒｄｅ－ｅｒｍｏｒ
ｄｅｔ／！１８６６７４３／，访问日期：２０２２－０４－１４．

Ｅｖａ　Ｏｓｔｅｒｇａａｒｄ－Ｎｉｅｌｓｅｎ，Ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌ　Ｐｏｌｉｔｉｃｓ：Ｔｈｅ　Ｃａｓｅ　ｏｆ　Ｔｕｒｋｓ　ａｎｄ　Ｋｕｒｄｓ　ｉｎ　Ｇｅｒｍａｎｙ，ｐ．９９．
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１９９９年库尔德工人党领导人奥贾兰被捕，暴力活动才逐渐减少。库尔德工人党被
禁后并未消失，只是改换组织名称，减少了公开活动。根据德国联邦宪法保护局的
报告，库尔德工人党在德国仍有１４５００名成员，是德国最大的极端政治组织之一。①

近年来，库尔德工人党的追随者依然在欧洲各地进行抗议，要求释放其领袖奥贾
兰。同时，随着土耳其－库尔德冲突的再度激化，德国国内库尔德裔移民与土耳其
移民的冲突也有抬头趋势。

除暴力袭击活动之外，库尔德裔移民还经常在德国举行游行集会。频繁的、声
势浩大的游行使库尔德问题被许多德国居民所了解。下图反映了１９８０—２０１９年
间每年参与库尔德问题游行人数的变化。

图１　德国库尔德问题主题游行参与者数量（１９８０—２０１９）②

　　来源：作者自制。１９８０—２００２年间的数据来自Ｐｒｏｄａｔ－Ｐｒｏｊｅｃｔ数据库，该数据库依据《南德意志
报》和《法兰克福周报》的报道，汇总了１９５０—２００２年间德国游行事件的相关信息；２００３—２０１９年的数
据由作者依据《南德意志报》《德国日报》《明镜周刊》和《每日镜报》相关报道整理。

从游行的规模上来看，２０世纪８０年代起，就不断有围绕库尔德问题的游行在
德国各大城市爆发，参与人数多在几百至上千人。９０年代以后游行规模显著扩
大，在科隆、法兰克福、汉诺威等城市都发生过参与者上万的游行活动。参与人数
最多的一次游行发生在波恩。１９９４年４月，超过８００００人在波恩游行示威，要求和

９４

①

②

Ｂｕｎｄｅｓｍｉｎｉｓｔｅｒ　ｄｅｓ　Ｉｎｎｅｒｎ，ｆüｒ　Ｂａｕ　ｕｎｄ　Ｈｅｉｍａｔ，Ｖｅｒｆａｓｓｕｎｇｓｓｃｈｕｔｚｂｅｒｉｃｈｔ　２０１９，Ｂｅｘｂａｃｈ：Ｋｅｒｎ
ＧｍｂＨ，２０１９．

需要说明的是：第一，媒体报道很可能未涵盖所有的游行活动；第二，关于游行参与人数的统计不能
保证完全准确，警方和组织者提供的数据通常有较大出入（笔者收集的数据中以警方数据为准）；第三，游行
的主题经常是重叠、混合的，这里只考虑以库尔德问题为核心的游行活动。上述数据虽然未必准确地描述了
库尔德问题相关游行的全部情况，但仍能反映出１９８０年至今，库尔德人移民政治动员情况以及该议题在公
众政治议程中的发展。
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平解决库尔德问题，并释放被捕的奥贾兰。① ２１世纪的前十年，随着土耳其国内库

尔德冲突的缓和，游行的规模相对缩小。叙利亚战争爆发后，库尔德地区局势恶

化，围绕库尔德问题的游行示威活动又吸引了大量参与者。从游行的主题来看，参

与者的诉求主要受到土耳其和中东政治局势的影响，和平解决库尔德问题、改善库

尔德难民处境、实现库尔德民族解放始终是游行的主旋律。叙利亚战争之后，抵抗
“伊斯兰国”组织、反对土耳其在叙利亚的军事行动也成为了游行的主题。叙利亚

战争使库尔德地区局势再次成为德国国内库尔德裔移民及其支持者的关注焦点。

土耳其发动“橄榄枝行动”后，库尔德裔移民在德国举行了大规模的抗议活动，与库

尔德工人党相关联的组织是主要发起者。据报道，数千人参与了在科隆举行的示

威游行，要求土耳其政府停止针对阿夫林的军事行动。②

从地域上来看，游行大都发生在德国西部大城市如法兰克福、科隆、杜塞尔多

夫、汉堡等地，这些地区都是战后大量引进移民工人的地区，也是如今移民数量较

多的地区。首都柏林移民基数大，又是政治中心，同样也是游行高发地区。从参与

者的结构来说，库尔德裔移民无疑是主要的参与者，在某些情况下也有其他非库尔

德裔的土耳其移民参与。值得注意的是，德国左翼政治团体也经常出现在游行的

队伍中，他们与库尔德组织关系密切，在库尔德议题进入德国政治议程的过程中，

他们可以说是库尔德人的关键盟友。③

库尔德裔移民在德国的“冲击型”活动对德国社会、政府的直接影响主要体现

在三个方面：第一，针对土耳其目标的暴力活动是土耳其－库尔德冲突在德国的延

续，这些发生在德国人家门口的事件比发生在土耳其国内的武装冲突更容易引起

注意，德国政府很快就被迫了解了库尔德问题的现状，并且不得不通过内政和外交

手段做出应对；第二，游行示威等活动让库尔德议题进入了大众的视野，通过频繁

的、大规模的活动，库尔德问题在媒体上的曝光率上升，助力库尔德裔移民争取政

客、活动家以及普通市民的支持，进而给德国政府施加更大的压力；第三，持续的政

治运动加强了库尔德裔移民与土耳其政治的联系，加强了他们的族裔身份认同。

“冲击型”活动成效可观，但其局限性也非常明显。以库尔德工人党为代表的势力

在德国进行的暴力活动造成了极为恶劣的影响，受到德国社会的严厉批判，同时也

９５
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②
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给库尔德裔移民的形象造成了损害，无益于库尔德裔移民的融合及其政治活动的
可持续性。

２．库尔德裔移民的“渗透型”活动
“冲击型”活动虽然成功地将库尔德议题推到了德国的政治舞台上，但这种

活动策略的可持续性低、副作用大。所以，在库尔德局势得到缓和的情况下，库
尔德裔移民转向了更符合德国法律规范和政治观念的“渗透型”活动。有别于
“冲击型”活动，“渗透型”活动是库尔德裔移民以合作、对话的姿态争取当地社会
支持的一种方式。他们以“润物细无声”的方式改变、引导着库尔德议题的发展
方向。

库尔德裔移民进行社会、政治活动的基础是各类库尔德裔移民组织。这些
组织为库尔德裔移民和当地人的交流提供了平台，促进了德国社会对库尔德文
化的了解。① 库尔德裔移民组织既是面向库尔德裔移民的，也是面向德国人的，

绝大部分的库尔德组织与库尔德媒体的出版物、网站都使用德语，说明其内容的
受众主要是德语使用者，包括在德国出生的库尔德后裔，也包括德国当地人。为
了向德国人展示库尔德历史与文化，介绍库尔德问题的现状，争取德国社会对库
尔德人的支持，移民组织会定期举办各种研讨会和文化艺术活动。其中规模最
大的活动是库尔德新年庆典（Ｎｅｗｒｏｚ），每年三月都有数万人参加。在库尔德民
族意识高涨的背景下，新年庆典被视为族裔身份的象征，也是一年一度的库尔德
裔移民政治集会。

在社会活动的基础上，库尔德裔移民组织还积极与德国政治组织发展联系。

政党是德国政治中的核心行为体，无论是维护库尔德裔移民在东道国的权利，还是
推动库尔德民族自治运动，取得政党的背书无疑都能增加库尔德裔移民在德国政
坛的影响力。库尔德裔移民组织与政党的联系以意识形态为基础，与政党意识形
态、政策立场接近的组织更有可能与相应的政党合作。例如，从库尔德裔移民工人
中发展起来的库尔德工人联合会与德国社民党有更多的联系，双方在促进库尔德
问题的和平解决、提高库尔德裔移民在德国的政治地位等方面展开合作。② 对于
社民党来说，库尔德裔移民也是其重要的支持者，２０１３年柏林市议会选举前，社民
党议员还专门出席了库尔德裔移民组织举办的集会，表达对库尔德裔移民的支持，

承诺社民党将进一步推动包括双重国籍立法在内的改革，赋予库尔德裔移民更多

９６

①

②

Ｙｅｋｍａｌ　ｅ．Ｖ．—Ｖｅｒｅｉｎ　ｄｅｒ　Ｅｌｔｅｒｎ　ａｕｓ　Ｋｕｒｄｉｓｔａｎ　ｉｎ　Ｂｅｒｌｉｎ　ｅ．Ｖ．，ｈｔｔｐｓ：／／ｙｅｋｍａｌ．ｃｏｍ／ｙｅｋｍａｌ／ｕｎ
ｓｅｒｅ－ｏｒｇａｎｉｓａｔｉｏｎ，访问日期：２０２２－０４－１４．
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ＫＯＭＫＡＲ．ｏｒｇ／ｐｏｓｔｓ／７９０５０７２５４４３５３６２：０，访问日期：２０２２－０４－１４．
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政治权利。① 德国库尔德民主社会中心作为库尔德工人党的代理机构，继承了库
尔德工人党的左翼意识形态，与德国左翼党成为盟友。左翼党的议员多次在联邦
议院中提出解除对库尔德工人党及相关组织的限制，将库尔德工人党从欧盟“恐怖
主义组织”的名单中剔除。② 德国绿党则是将库尔德议题置于其捍卫民主、人权的
政策框架内，③库尔德裔移民争取政治权利的活动符合少数群体平权运动的理念，

得到了绿党的支持。

库尔德裔移民的“渗透型”活动展示了其文化特质、身份认同，塑造了被压迫的
少数族裔、战争受害者的形象，高度契合德国社会对多元文化的推崇和人权外交的
理念，为库尔德人争取舆论支持创造了条件。

不同形式的政治活动将库尔德议题移植到了德国政治中，德国政党和政府对
库尔德问题的关注度也明显提高。但库尔德裔移民的影响力也有一定的内生和外
生局限性。与其他一些政治影响力强大的移民群体相比，库尔德裔移民不具备政
治和经济上的优势，他们的活动主要集中在德国政治体制的外围，所推动的政策结
果具有较强的不确定性。对于德国各类政治组织来说，在应对库尔德问题时还需
要顾及其他土耳其移民的反应，再加上库尔德工人党的暴力活动所造成的恶劣影
响，主流政党在处理与库尔德裔移民的关系时都非常谨慎。因此，库尔德裔移民的
政治活动虽然大大提高了德国对库尔德问题的重视程度，但无法直接左右德国在
这一问题上的具体政策。

四、德国库尔德政策的发展

在库尔德裔移民政治活动的影响下，库尔德议题很快就从边缘议题变成了热
点。改善库尔德人处境、促进库尔德问题的和平解决逐渐成为德国对土政策中的
重要内容。德国不得不对土耳其国内局势做出表态，并通过外交磋商、武器禁运、

对外援助等方式促进库尔德问题的和平解决。

１．库尔德议题在德国政治中的发展
库尔德裔移民活动的发展趋势与库尔德议题在德国政治中的地位变化是一致

９７

①

②

③

Ｍｅｃｈｔｈｉｌｄ　Ｒａｗｅｒｔ，”２０Ｊａｈｒｅ　Ｙｅｋｍａｌ　ｅ．Ｖ．—Ｖｅｒｅｉｎ　ｄｅｒ　Ｅｌｔｅｒｎ　ａｕｓ　Ｋｕｒｄｉｓｔａｎ　ｉｎ　Ｂｅｒｌｉｎ　ｅ．Ｖ．“，２０１３
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ｋｕｒｄｉｓｔａｎ＿ｉｎ＿ｂｅｒｌｉｎ＿ｅｖ，访问日期：２０２２－０４－１４．
左翼党议员关于库尔德问题的质询和提案参见 Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ　Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ，”Ａｎｔｒａｇ“，１９９７－１１－２８，

Ｄｒｕｃｋｓａｃｈｅ　１３／９３０２；Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ　Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ，”Ｋｌｅｉｎｅ　Ａｎｆｒａｇｅ“，１９９９－１０－０１，１４／１７４０；Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ　Ｂｕｎｄｅｓ－
ｔａｇ，”Ｋｌｅｉｎｅ　Ａｎｆｒａｇｅ“，２００１－０２－１３，１４／５３６０；Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ　Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ，”Ｋｌｅｉｎｅ　Ａｎｆｒａｇｅ“，２００２－０５－１４，
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”Ｗｉｒ　ｓｔｅｈｅｎ　ａｎ　ｄｅｒ　Ｓｅｉｔｅ　ａｌｌｅｒ　Ｄｅｍｏｋｒａｔ＊ｉｎｎｅｎ　ｉｎ　ｄｅｒ　Ｔüｒｋｅｉ“，４０．Ｏｒｄｅｎｔｌｉｃｈｅ　Ｂｕｎｄｅｓｄｅｌｅｇｉｅｒｔｅｎ－
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的。在政治领域，库尔德问题的地位体现在联邦层面的政治行为体对这一问题的
关注和讨论。德国联邦议院的文件信息系统中存储了１９４９年以来联邦议院的会
议记录及相关书面文件的电子化档案。系统收集的书面文件包括政府工作汇报、

情况通报、政党和议员的提案、质询以及政府的回复等。下图展示了从１９７０年到

２０２１年５月上述书面文件中与“库尔德”或“库尔德人”有关的文件的数量变化
趋势。

图２　库尔德议题在德国议会议程中的讨论频次

　　来源：作者自制。数据来自德国联邦议院文件信息系统（Ｄｏｋｕｍｅｎｔａｔｉｏｎｓ－ｕｎｄ　Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｓｓｙｓ－
ｔｅｍ）中联邦议院书面文件档案，参见：ｈｔｔｐｓ：／／ｄｉｐ．ｂｕｎｄｅｓｔａｇ．ｄｅ／，访问日期：２０２２－０４－１４．

联邦议院的文件记录基本反映了过去五十年库尔德议题在德国政治中的发展

历程。２０世纪８０年代末以前，德国政治中关于库尔德的讨论少之又少，很少有关

于库尔德人或库尔德问题的专门提案和讨论。这一方面是因为当时库尔德裔移民
的族裔认同仍在形成过程中，尚不具备展开集体行动的能力；另一方面，这一时期
德国移民政策停留在所谓的客籍劳工模式，即认为移民最终会返回其故乡，不会成

为德国社会的一部分。在这种思维的支配下，德国人没有动力去主动了解移民的
历史文化背景及其政治诉求。在许多人看来，库尔德裔移民只不过是土耳其移民
的一个分支，①至于中东地区的库尔德问题与德国库尔德裔移民有何联系，并不在

德国政治的关注范围内。

８０年代末开始的库尔德裔移民的“冲击型”活动使得库尔德议题在德国议会

中的关注度迅速上升。遍布德国领土的暴力事件造成了极为恶劣的影响，使德国
政府迅速意识到库尔德问题不仅仅是土耳其的内政问题，也成了德国的安全问

９８
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题。① １９９０年前后，库尔德工人党的活跃加上伊拉克库尔德难民数量的激增使库

尔德问题获得了前所未有的关注，关于德国国内库尔德运动和中东库尔德难民问

题的讨论尤为频繁。为了遏制暴力活动的蔓延，德国宣布禁止库尔德工人党的活

动，但此举引发了库尔德裔移民的愤怒和不满，暴力活动在此后几年中有增无减，

库尔德问题持续困扰德国政府。

２０００年以后，土耳其－库尔德冲突出现缓和迹象，德国国内的库尔德议题也

逐渐降温。不过，受到土耳其入盟问题的影响，德国政界对库尔德议题的关注仍然

持续。土耳其于１９９９年成为欧盟候选成员国，欧盟将和平解决库尔德问题作为土

耳其入盟的前提条件，从此库尔德问题与土耳其入盟问题绑定，德国政治中关于土

耳其入盟问题的讨论总是绕不开库尔德问题。２０１２年以后，库尔德问题迎来新一

轮爆发。叙利亚战争产生了大量库尔德难民，使库尔德地区再次成为各国关注的

焦点。极端组织“伊斯兰国”在乱局中趁势兴起，为与之对抗，美国及其盟友不得不

扶持叙利亚境内的库尔德武装。获得武器装备支持的库尔德武装势力迅速壮大，

由于不同国家的库尔德势力之间本就存在密切的联系，面对库尔德势力不断扩张

的趋势，土耳其尤为警惕。土耳其为了稳固对东南部库尔德地区的统治，防止叙利

亚的库尔德势力向北前进，一面加强了对境内库尔德自治运动的打压，一面出兵进

攻库尔德武装占领的叙利亚北部阿夫林地区。在此局势下，土耳其－库尔德冲突

再度爆发，德国国内库尔德裔移民的政治活动进入高潮。

２．德国国内行为体对库尔德议题的回应

库尔德裔移民的政治活动在德国社会造成了广泛影响，德国各界对库尔德议

题的回应也是塑造德国对土政策的因素之一。

德国舆论在库尔德问题上主要有两点关切。一方面，德国社会同情库尔德人

的处境，支持库尔德人在土耳其、叙利亚等国的斗争活动。库尔德裔移民将其诉求

融入进人权、少数族裔权利等概念框架中，契合了德国社会的价值观，使舆论更偏

向库尔德人。一项民意调查调查显示，７２．９％的被调查者认为库尔德人应该拥有

建立独立国家的权利。② 另一方面，德国社会极为反感以库尔德工人党为代表的

库尔德人组织在德国的极端活动。上世纪９０年代，库尔德工人党在德国进行的暴

力活动造成了突出的负面影响。库尔德工人党支持的活动不仅破坏了公共设施，

导致了财产损失，而且引发和加剧了移民群体之间的矛盾，包括库尔德裔与其他土

耳其移民之间的矛盾、库尔德裔内部不同派系之间的矛盾，给德国的社会稳定和公
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共安全造成了严重威胁。１９９９年的一项民意调查显示，三分之二的被调查者对库
尔德裔移民的暴动表示担忧，８６％的人赞成驱逐暴力示威者。① 虽然近２０年以来
库尔德工人党及其附属组织所进行的暴力活动大大减少，但与库尔德问题有关的
冲突在德国仍时有发生，近几年库尔德裔移民“冲击型”活动的增加也引发了德国
社会的担忧。

德国各类社会团体也以不同的方式与库尔德裔移民展开交流合作。库尔德
裔移民组织在德国的活动得到了德国本地一些官方和非官方组织的支持，以库
尔德裔移民组织库尔德家庭协会（Ｖｅｒｅｉｎ　ｄｅｒ　Ｅｌｔｅｒｎ　ａｕｓ　Ｋｕｒｄｉｓｔａｎ　ｅ．Ｖ．，简称

Ｙｅｋｍａｌ　ｅ．Ｖ．）为例，该组织在柏林的分支与当地若干组织机构建立了联系，合作
伙伴包括学校、儿童教育组织、语言机构、媒体、企业、文化团体等等。在库尔德
裔移民“渗透型”活动的影响下，库尔德语言文化已经被视为德国多元文化的一
个组成部分，德国一些地方采取了支持库尔德语言教学的政策，提供库尔德语的
公共服务，许多高校还提供库尔德语课程。德国社会团体与库尔德裔移民组织
之间的良性互动使库尔德议题能够在德国得到长期关注，为库尔德人赢得了德
国社会的同情和支持。

库尔德裔移民在德国的政治活动引起了其他土耳其移民的高度关注，因为这
些活动明显影响了土耳其的国际环境，使土耳其政府以及反对库尔德独立的政治
势力一时之间陷入被动。为了对海外的库尔德人形成制衡，防止库尔德独立运动
影响扩大，在土耳其政府和部分土耳其政党的支持下，在德土耳其移民成立了一些
以反对库尔德独立运动、维护土耳其统一为目标的组织。２０世纪８０年代，为了应
对库尔德裔移民带来的挑战，土耳其政府在移民所在地安排协调代表，加强与移民
的联系沟通，还开始动员海外的土耳其移民去对抗影响“国家利益”的组织和事件，

尤其是库尔德工人党的运动和牵涉１９８０年军事政变的左翼政治势力。② 土耳其政
府在欧洲成立了专门的协调委员会，这一组织相当于各种民族主义、宗教主义和保
守派土耳其移民组织的上层组织。③

除土耳其政府支持的组织外，一些与土耳其国内政治势力有直接联系的政治
组织也开始在德国国内进行反库尔德独立运动的活动。土耳其民主理想主义者联
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盟（Ｆöｄｅｒａｔｉｏｎ　ｄｅｒ　Ｔüｒｋｉｓｃｈ－Ｄｅｍｏｋｒａｔｉｓｃｈｅｎ　Ｉｄｅａｌｉｓｔｅｎｖｅｒｅｉｎｅ　ｉｎ　Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ，简
称ＡＤÜＴＤＦ）就是其中具有代表性的组织之一。该联盟由土耳其民族行动党控
制，民族行动党是一个极右的民族主义政党，有浓厚的“泛突厥主义”色彩，强烈反
对库尔德独立运动。联盟在德国有约２００个下属组织，其成员自称“灰狼”，数量超
过１００００人。① 上世纪７０年代末，该联盟开始活跃于德国，他们在德国的主要敌人
就是库尔德人和亚美尼亚人。库尔德裔移民与其他土耳其移民之间的冲突贯穿了
整个８０年代至９０年代，给德国国内稳定造成了恶劣影响，直到土耳其国内局势缓
和后，移民群体之间的冲突才逐渐平息，但围绕库尔德问题的矛盾一直存在。２００７
年民族行动党重返土耳其政府，立场坚决地反对与库尔德工人党的和谈。叙利亚
战争使得土耳其政府与库尔德人之间的矛盾再次爆发。随着民族行动党在土耳其
政治地位的提升，土耳其民主理想主义者联盟在德国也愈发活跃。根据德国媒体
报道，２０１１—２０１４年，“灰狼”对库尔德人或库尔德机构发动了１５次袭击，还多次
袭击德国警察，挑起大型斗殴事件。②

反对库尔德独立运动的组织很难像库尔德裔移民那样通过文化宣传、政治合
作取得德国的支持。一方面，库尔德裔移民的活动已经在德国社会造成了广泛影
响，库尔德问题已经被德国社会公认为是一个人权问题，德国社会普遍同情库尔德
人的处境，并认为对库尔德人政治、文化权利的保护符合德国对外政策原则。另一
方面，与库尔德族裔移民站在对立面的主要是土耳其的极右翼势力和宗教组织，这
类组织本身就被视为危险的极端组织，在德国受到严密的监控，几乎没有德国政客
和政党愿意与其有所牵扯。③ 虽然其他土耳其移民的行动没有取得突出成效，但
仍向德国展示了库尔德问题的复杂性。绝大部份土耳其移民在库尔德问题上是站
在土耳其政府一边的。在２０１８年土耳其议会选举中，亲库尔德的人民民主党在德
国土耳其移民群体中的得票率为１０％多，而对库尔德问题持较为强硬态度的正发
党和民族行动党的得票率加起来近７０％。④ 反库尔德群体的活动表明，德国对库
尔德独立运动的支持很有可能引发其他土耳其移民的不满，德国必须在二者之间
寻求平衡。
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Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ －Ｓｔｕｄｉｅｎ

　　３．德国政府的库尔德政策
库尔德裔移民的活动与库尔德议题在德国政治中的受关注度密切相关，２０世

纪８０年代以来德国库尔德政策的变化过程说明，库尔德裔移民的活动以及德国国
内其他行为体对这一议题的回应是塑造德国库尔德政策的重要因素。

２０世纪９０年代初是库尔德议题进入德国对外政策议程的时期，德国政府从
无视库尔德问题逐渐转变为重视该议题，并通过与土耳其政府沟通、实施武器禁运
等手段，推动库尔德问题的和平解决。土耳其的库尔德问题至少从８０年代开始就
已经十分尖锐，库尔德工人党所领导的武装力量与土耳其政府军的激烈冲突给土
耳其东南部地区造成了巨大的破坏，并由此产生了大量难民，在国际层面造成了巨
大影响。１９８５年到１９９１年初，德国社民党、绿党和民主社会主义党的议员都曾就
土耳其的库尔德问题提出质询。这些议员援引关于土耳其东南部暴力冲突及库尔
德人处境的报道，要求德国政府做出回应并采取相应的措施，包括放宽庇护政策、

惩罚土耳其政府等。科尔政府却一直回应称联邦政府对媒体报道中的库尔德问题
不知情，没有采取行动的切实依据。虽然政府同意暂停遣返来自土耳其的难民，但
又特别强调，这一决定并不是因为有证据表明库尔德人在土耳其遭到了政治迫害，

而是为了帮助土耳其分担伊拉克难民带来的压力。① 实际上，当时德国国内媒体
的报道、国际组织的报告以及土耳其政府所披露的信息已足够说明土耳其－库尔
德冲突的严重性，②德国方面对库尔德问题的回避是主要为了维护与土耳其之间
的关系。

冷战时期，德土同盟在很大程度上服务于两极对峙的需要，库尔德问题是次要
的；冷战结束后，德土双方在安全领域依然存在广泛的共同利益。一方面，海湾战
争后中东局势增加了变数，伊拉克陷入混乱，其境内的库尔德地区也受到重创，战
争所导致的人道主义危机以及库尔德难民的安置问题在欧洲引发了激烈讨论。对
德国和土耳其来说，应对来自中东的安全威胁是极为迫切的需求。另一方面，东欧
剧变、苏联解体后，巴尔干地区产生了大批转型国家，这些国家大都经济发展相对
滞后、社会矛盾尖锐，部分国家还面临严峻的族群冲突问题，地区冲突的风险加剧。

因此，无论是从长期还是从短期来看，与土耳其维持密切的军事政治合作依然符合
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德国的战略利益。①

不可否认的是，冷战的终结给德国对土政策提出了新的要求，也提供了调整
的空间。库尔德裔移民与土耳其移民之间的冲突、反对党的抗议迫使科尔政府
承认，库尔德问题不仅仅是土耳其的问题，也是德国的问题，库尔德问题在土耳
其的发展，也会直接在德国有所反映。② １９９１年，德国外交部长根舍在会见土耳
其总理厄扎尔时提到，德国对土耳其东南部地区人权状况十分关注。根舍还在
当年８月的一份媒体声明中指出，土耳其军队在东南部库尔德地区针对平民的
军事行动严重损害了民主权利和人道主义原则，违背了欧安会《赫尔辛基宣言》

的精神。③ 科尔则在讲话中表示，德国将关注与库尔德人相关的人权问题，④直
到此时，德国政府才承认库尔德问题的存在，并逐渐将这一问题列为德国对土政
策中的一项重要内容。

除了反复向土耳其政府提出担忧外，德国也暂停了对土耳其的武器装备供应。

受海湾战争的影响，包括德国在内的北约国家为土耳其提供了大量军事装备。

１９９１年初，德法还共同在土耳其部署了罗兰（Ｒｏｌａｎｄ）和鹰眼（Ｈａｗｋ）地对空导弹，

以防止土耳其遭到袭击。⑤ 但是，北约为土耳其提供军事装备的做法在德国国内
引发了很大争议，库尔德裔移民及部分政党、媒体指责德国政府明知这些装备会被
用于镇压库尔德人，仍向土耳其提供军事装备，这种做法严重破坏了库尔德地区的
人权状况。１９９１年１１月，德国议会预算委员会以德国向土耳其提供的武器被用
于与库尔德工人党对抗为由，暂停了对土耳其的军事装备援助。⑥ １９９２年３月，德
国媒体曝光在议会下达禁令后仍有德国坦克被运往土耳其，科尔政府因此遭到强
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烈批评，来自基民盟的国防部长斯托滕贝格被迫宣布辞职。① 两年后，武器装备的
出口问题又引发了德国国内的讨论，据称土耳其安全部队在镇压库尔德人的过程
中仍在使用来自德国的装甲车和其他一些德制装备，于是德国在１９９４年４月再次
决定暂停向土耳其出口武器装备。②

科尔政府在库尔德问题上的政策变化反映了２０世纪８０年代至９０年代库尔
德裔移民活动，尤其是“冲击型”活动对德国社会和政治的影响。库尔德工人党制
造的暴力事件在这个过程中对德国政府造成的压力尤为突出，德国不得不一边通
过禁止库尔德工人党活动、遣返触犯法律的库尔德难民等方式来抑制境内极端化
的库尔德运动，一边开始向土耳其政府施压以求从根本上解决库尔德问题。

２０００年以后是德国的库尔德政策调整并逐渐成形的阶段。与２０世纪８０年
代、９０年代不同的是，这一阶段，库尔德议题在德国政治中的存续和发展依靠的不
是库尔德裔移民的“冲击型”活动，而是通过较为温和的“渗透型”活动。“渗透型”

活动契合了德国人权外交的理念，为库尔德人赢得了同情，同时使得库尔德议题在
德国持续存在，德国政府不得不在维持德土关系与安抚库尔德人之间寻求平衡。

２０００年以后，受土耳其国内局势缓和及德国大力打压极端活动的影响，库尔
德裔移民活动逐渐转向温和，这在一定程度上减轻了德国政府在国内安全方面面
临的压力。施罗德上台后，着手推动土耳其入盟进程，为了减少谈判过程中的阻
力，德国政府对土耳其库尔德政策的公开批评大为减少。但也正是在施罗德执政
时期，库尔德问题的欧洲化开始凸显。土耳其入盟谈判使库尔德裔移民及其支持
者看到了新的机会，在他们的影响下，库尔德问题与土耳其入欧问题被紧紧地捆绑
在一起。既然土耳其要加入欧盟，就必须满足“哥本哈根标准”，实行民主政治、尊
重人权、保护少数群体。库尔德人就是土耳其国内最受关注的少数群体，不解决库
尔德问题，土耳其就无法达到入盟的门槛。施罗德政府也明确表示，解决包括库尔
德问题在内的人权问题是土耳其加入欧盟的前提条件。土耳其政府虽然在人权方
面已经取得了进步，但是仍然不符合“哥本哈根标准”的要求。③

默克尔上任后基本延续了上一届政府在库尔德问题上的立场，继续就土耳其
东南部地区的人权问题施压。由于默克尔政府不支持土耳其入欧，她的对土政策
也比施罗德时期更加强硬，联盟党领导的政府数次在人权外交报告中批评土耳其
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在改善人权状况方面未能取得实质性进展。① ２０１４年，为了打击极端组织“伊斯兰
国”，德国与美国等西方盟友开始直接向叙利亚的库尔德人武装提供武器装备。德
国媒体报道称，部分德国装备实际上落入库尔德工人党手中，不过德国政府并未就
此做出正面回应。②

德国政府认为，解决库尔德问题的关键是改善库尔德人的社会地位、文化权利

及该地区的经济状况，因此除了在入盟谈判中强调库尔德地区的人权问题之外，德
国也在通过双边和多边经济援助来推动库尔德问题的解决。德国政府公布的数据
显示，截至２００７年，德国已经向库尔德人较为集中的城市及省份提供了超过１．５
亿欧元的援助，用于改善基础设施建设、支持当地经济发展。③

总的来说，德国政府在库尔德问题上采取了寻求平衡的策略，既要防止库尔德
问题的恶化和库尔德裔移民活动给德国造成影响，又要避免德土关系因此受到损
害。德国政府需要且有意愿与土耳其在政治、经济和安全领域维持密切合作，土耳
其的稳定也符合德国的利益，因此德国不愿意因库尔德问题彻底破坏德土关系，而

是支持并协助土耳其政府打击包括库尔德工人党在内的恐怖主义组织。同时，库
尔德裔移民及其同情者的活动给德国政府造成了难以忽视的政治压力，德国政府
站在维护人权的角度持续就库尔德问题向土耳其政府施压，并将解决库尔德问题
与土耳其的入盟谈判捆绑起来，以促进库尔德问题的和平解决。

五、总　结

库尔德裔移民的政治活动使土耳其国内政治问题成为了德国政治的议题，国

内压力使德国政府对待库尔德问题从无视到越来越重视，并逐渐形成了一种追求

平衡的政策，即在维护德土关系和安抚库尔德裔移民之间寻求平衡。对于德国而
言，妥善解决库尔德问题不仅仅是对外政策的需求，也是平衡国内各方诉求、维护
社会稳定的需求。

在库尔德议题进入德国对外政策议程的过程中，库尔德裔移民扮演的是推动
者的角色。他们前期通过具有震撼力和冲击力的游行、抗议甚至是暴力活动引起

了广泛的关注，迫使德国政府做出回应；后期则适应了德国社会和德国政治的语
境，将库尔德问题塑造成人权问题、少数族裔问题，以获得德国人的同情。从德国

１０５

①

②

③

Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ　Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ，”Ｕｎｔｅｒｒｉｃｈｔｕｎｇ　Ｂｕｎｄｅｓｒｅｇｉｅｒｕｎｇ“，２００８－０７－１６，１６／１００３７；Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ
Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ，”Ｕｎｔｅｒｒｉｃｈｔｕｎｇ　Ｂｕｎｄｅｓｒｅｇｉｅｒｕｎｇ“，２０１０－０８－２６，１７／２８４０．

”Ａｕｓｒüｓｔｕｎｇ　ｄｅｒ　Ｂｕｎｄｅｓｗｅｈｒ　ｍöｇｌｉｃｈｅｒｗｅｉｓｅ　ｉｎ　ｄｉｅ　Ｈäｎｄｅ　ｄｅｒ　ＰＫＫ　ｇｅｌａｎｇｔ“，Ｄｅｒ　Ｓｐｉｅｇｅｌ，２０１５－
０２－１４，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｐｉｅｇｅｌ．ｄｅ／ｐｏｌｉｔｉｋ／ａｕｓｌａｎｄ／ｂｕｎｄｅｓｗｅｈｒ－ｗａｆｆｅｎ－ｍｏｅｇｌｉｃｈｅｒｗｅｉｓｅ－ｉｎ－ｈａｅｎｄｅ－ｄｅｒ－ｐｋｋ－
ｇｅｌａｎｇｔ－ａ－１０１８３５５．ｈｔｍｌ，访问日期：２０２２－０４－１４．

Ｄｅｕｔｓｃｈｅｒ　Ｂｕｎｄｅｓｔａｇ，”Ａｎｔｗｏｒｔ　Ｂｕｎｄｅｓｒｅｇｉｅｒｕｎｇ“，２００７－０４－０５，１６／４９９１．



《德国研究》２０２２年 第３期 第３７卷 总第１４３期

Ｄｅｕｔｓｃｈｌａｎｄ －Ｓｔｕｄｉｅｎ

对库尔德问题的态度变化可以看到库尔德裔移民所展现出的强大影响力，但值得
注意的是，移民的政治活动虽然能够将议题引入德国，并在一定程度上影响德国相
关的对外政策，但是这种能力却是有一定限度的。德国并非无条件地支持库尔德
人，德国政府在回应库尔德裔移民及其支持者的同时也必须尽可能地维护与土耳
其之间的关系。

德国的库尔德政策是冷战后价值观外交、人权外交的实践。德国之所以能够
对土耳其的库尔德政策产生影响，本质上是因为德国在德土不平衡的相互依赖关
系中处于优势地位。同时，入盟谈判也对土耳其起到重要约束作用。然而，欧土关
系已经在近几年中发生了较大的变化，德土关系持续紧张，土耳其国内疑欧主义泛
滥，入盟前景日益渺茫。可以肯定的是，库尔德问题将持续成为影响德土、欧土关
系的一个重要议题，但在欧土渐行渐远的情况下，入盟谈判是否还能作为欧盟国家
向土耳其施压的有效手段，将成为未来值得关注的问题。
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