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当代西北少数民族地 区移民对民族关系的影响

徐黎丽 陈文祥
兰州大学 西北少数民族研究中心

,

甘肃 兰州

内容摘要 以建国以来的地方志
、

档案及实地调查资料为依据
,

总结了建国以来西北少数民族地区

的移民特点
,

分析总结了当代西北少数民族地区移民对西北民族关系的影响
。
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从解放以来的地方志
、

档案及实地调查资料来

看
,

西北少数民族地区人口发展方面存在一个引人注

目的现象
,

这就是移民
。

这里所说的移民
,

既包括移

人西北少数民族地区的人员
,

也包括从西北少数民族

地区移出的人员
。

本文拟以建国五十多年来的宁夏回

族自治区
、

甘肃省
、

青海省
、

新疆维吾尔自治区四省

区的少数民族地区为研究范围
,

探讨解放以来西北少

数民族地区移民的特点
,

分析移民对西北少数民族地

区民族关系的影响
。

一 当代西北少数民族地区移民特点

当代西北少数民族地区的移民
,

以改革开放为

界
,

无论在移民的指导思想
、

流动方向
、

民族属性
、

后果及范围方面均表现出不同的特征
。

第一
,

在流动方向上
,

从建国初到改革开放前
,

以内地大量汉族移入少数民族地区的单向移动为主

改革开放至今
,

以西北少数民族移民移人内地和内地

汉族移人西北少数民族地区的双向流动为主
。

解放初

到改革开放前
,

为了支援西北少数民族地区的经济文

化建设事业
,

国家从宏观的角度调整移民的方向
,

使

大批解放军
、

干部
、

工人及农民有计划地移人西北少

数民族地区
,

也不排除西北少数民族地区人 口 向外

流动及移人西北少数民族地区的移民又返回原籍的

情况
。

但从总体来看
,

这一阶段的移民以内地的解放

军
、

干部
、

工人及农民移人西北少数民族地区为主
。

单向移民成为这一时期西北少数民族地 区移民的一

大显著特点
。

从解放至改革开放初
,

宁夏回族 自治区的人 口一

直呈不断上升的趋势
, “

部分原因是 自然增长 计划

生育政策对穆斯林不如对汉族那么严格
,

但是
,

同

样重要的另一个原因是
,

大批汉族被派到那里帮助

自治区发展经济
。

,, 这就决定了宁夏建国后到改革

开放这一段时间里
,

移民的方向是单一的
,

即从全国

各地调人各族干部和技术人员来宁夏回族 自治区工

作
。

如 年冬
,

江汗青一家三口人
,

随着天津支援

宁夏的近千名医务人员及其家属
,

来到了宁夏
,

并被

分配到西吉县白崖公社安家落户
。

根据刘宝俊的

统计
,

仅在 年
,

党中央从全国各地调给宁夏大批

干部 含十九兵团
,

其中河北 人
,

东 人
,

山

西 人
,

黑龙江 人
,

吉林
、

辽宁 人
,

河南 人
,

安

徽
、

江苏 人
,

上海
、

浙江 人
,

福建 人
,

云南
、

贵

州 人
,

四川
、

江西 人
,

湖南
、

湖北 人
,

广东
、

广

西 人
,

另外还有十九兵团
,

以后又有许多内地干部

和群众不断来到宁夏回族自治区
。

这些移民中
,

大多

为汉族和回族
。

改革开放以后
,

虽然有一部分内地

干部及其子女陆续返回原籍
,

但仍有一部分人留在宁

夏
。

在甘肃
, “

随着 、 年国民经济的迅速恢

复
,

特别是第一个五年计划时期
,

国家为了开发甘南

资源
,

在挑河流域和白龙江流域先后建立了挑河林

业局和白龙江林业局
,

在合作地区相继建立了甘南

州印刷厂
、

甘南州乳品厂
,

各县也办起了不少厂矿
,

吸引了大批外地工人和技术人员来甘南
。

机关干部

中也有一批外籍学有专长的青年学生来工作
。

五十

年代净迁入 人
,

平均每年迁人 人
,

约占当

时全州总人 的
。

这一时期迁人甘南的人 口中
,

有从北京
、

上海等地迁来的支边青年
,

有从北大荒复

员转业来的军人和当地驻军中的复转后留甘南参加

社会主义经济建设的复转军人
。

仅 、 年从河
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南省迁来的支边青年就有 人
。 ”
’在临夏回族自

治州
,

人口发展从
“

年至 年 ⋯⋯ 年中净增人
口 万人

,

增长
,

平均每年增加 万人
,

年

均增长率是 知
。

这一时期
,

一是由于国家大规模

经济建设的需要
,

迁人的人 口达 万多人
。 ”

其他

自治县也同样如此
。

如天祝藏族自治县
, “

年
,

国

家从河南
、

上海及甘肃的武威迁来移民
,

分别安置在

西大滩
、

抓喜委龙
、

河东和松山等地
,

开垦草原
,

耕

种农田 年
,

又从河南等地迁来支边青年
,

安置

在国营松山农场
。 ”

三年困难时期渡过后
,

移民仍

以国家指令的移人为主
,

如知识青年上山下乡
、

受政

治运动迫害被迁徙于西北少数民族地区劳动改造的

各类干部等
,

这种情况一直持续到改革开放前
。

年青海省解放后
,

为了进一步发展青海的生

产力
,

国家鼓励内地和其他地区各族人民移人青海
,

因此大批汉族和其他民族进人青海各地
。

如
“

民和建

县初的民国 年 年
,

约有汉族 万人
。

解

放后
,

从河北
、

河南迁人的汉族移民和从外省
、

县调

人的汉族职工及其家属
,

多已定居民和
。

据统计
,

解

放初的 年有汉族 万人 年为 万

人
。

,, 刘除汉族外
,

回族也进人民和
。

解放初
,

民和

的回族
“

约有 万人
。

年
,

先后两次从河北
、

天津
、

河南迁人民和的移民中
,

有回族 人 ⋯⋯

历年来
,

因联姻
、

工作调动等
,

也有不少回族定居民

和
。

,, 在互助土族自治县
,

也有许多来自甘肃和青

海东部的汉族移居此地
,

从事农业
、

工商业及服务业

等
。

在地广人稀的海西藏族自治州
,

移民的规模更

大
。

年
,

国务院曾动员内地人口密集的省份向边

远省区移民垦荒发展农业
,

大批内地移民进人青海
。

如 年 月 日
,

名河南青年志愿到达察汗乌苏

垦荒务农
,

并于 月 日成立了察汗乌苏集体农庄
。

从 年 月、 年 月
,

先后安置移之河南省青

年及其家属 人
,

组建了 个国营青年农场
,

其

中规模比较大的有香日德青年农场
,

安置河南省沈丘

县移民 人 小柴旦青年农场
,

安置河南省西平县

移民 人
,

随行干部 人 居尔玛青年农场
,

安置河

南省固始县移民 人 马海青年农场
,

安置河南省

固始
、

遂平
、

汝南 县 个公社移民 人 怀头科日

青年农场
,

安置河南省信阳县移民 人 大柴旦青

年农场
,

安置河南固始县移民 人
、

随迁干部和医

生 人
。

以上农场的移民虽然在 年以后大部分

迁返原籍安置
,

但也有一些人留居于此
,

成为青海的

定居者
。

青海省其他地区同样经历了这样的移民浪潮
。

如在黄南藏族 自治州
, “

迁人人 口数量最多的时

期是 年和 年两年
,

当时为执行省委
‘

开荒

为纲
’

的方针
,

从外省迁人万余名支边青年开荒种

地
。 ,,

在果洛藏族自治州
,

从
“

年、 年
,

果

洛州玛沁县接待并安置了河南建设青年队员 人
,

其中男 人
,

女 人
,

至本年 月
,

先后从内地迁

人果洛建设青年 名
,

分别建立了 个农场
,

从事

农业生产
。

,, ’在海南藏族自治州
, “

建州后较大规

模的人 口迁人有 次 年从甘肃永靖
、

临夏等迁

人移民 户
、

人
,

定居于共和县曲沟
、

沙珠玉一

带 年
,

从天津市和河南省迁人支边青年 人
,

安置在贵德
、

共和两县青年农场 年
,

从河南
、

河

北两省迁人 人
,

分别安置在共和
、

贵德两县农村

开荒种地 年
,

从上海市和河南省迁人 人
,

分别分置在贵德
、

共和两县从事农业生产 年

至 年两年间
,

共迁人各类人 口 人
,

年迁入

率高达
,

其中河南支边青年 人
,

分别安置

在共和
、

贵南
、

同德
、

兴海 县的青年农场
。 ”

这些

迁人青海的内地汉族青年
,

有一部分一直留居于此
,

有一部分在 年以后的三年自然灾害中返回原籍
,

还有一部分一直在这里留到改革开放之时
。

新疆解放后
,

为适应新疆开发及国防建设的需

要
,

中央做出了计划移民新疆的决定
。

主要体现在以

下几个方面

组建新疆生产建设兵团
。

出于当时政治和社

会稳定的需要
,

国家采取了一种特殊的移民形式
,

即

部队集体转业和工作团进疆
。

年 月
,

新疆军区

贯彻执行中央人民政府革命军事委员会主席毛泽东

关于军队参加生产建设工作的指示
,

发布大生产命
令

,

要求驻疆部队除留一部分兵力担任国防
、‘

进军西

藏
、

肃匪平叛
、

维护社会治安外
,

组织 万指战员投

人大生产运动
。

年 月
,

中央人民政府革命军事

委员会发布部队整编命令
,

次年六月
,

新疆军区根据

中央军委和西北军区命令将中国人民解放军分别整

编为国防部队和生产部队
。

至此
,

新疆生产建设

兵团初次迁移人 口基本确定
。

之后
,

为了解决新疆生

产建设兵团男女比例失调问题
,

国家采取有计划的

地人口迁移
,

到 年代
,

新疆生产建设兵团性别比

例趋于合理
。

而兵团的人 口由 年的 人
,

增

至 年的 人
。

由于兵团保持着中国人民解

放军的组织形式
,

因此人口遣返绷反低
。

知青响应
“

上 山下 乡
”
号召来到新疆

。

早

在 年就有少量上海青年进疆
,

年 月
,

王震

在中央工作会议上发言说
,

上海市 目前闲散的初
、

高中毕业青年学生
,

需要安排的有几十万人
,

并建
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议以参加生产建设部队的组织形式来集中安置大城

市知识青年
。

上海青年对此举表现出了极大的热情
,

从 年 月到 年 月的短短三年间
,

新疆生产

建设兵团从上海
、

北京
、

天津
、

武汉四市和江苏
、

浙

江两省一共接受了知识青年 人
,

这意味着仅新

疆这一个生产建设兵团
,

就容纳了
“

文革
”

之前全国城

市上山下乡知识青年总人数的约
。

年下

半年
“

文革
”

开始
,

大批城市来的知青搞
“

大串联
” ,

要

求返城
,

而知青人 口最多的新疆则首当其冲
。

但这股

风波很快被压制了下去
,

因此新疆知青人口数量在这

期间没有太大的变化
。

劳改人员进疆
。

年代末
,

从北京开始
,

各

大城市一个接一个地刮起了
“

破四旧
”

等极左风潮
,

其

中一个内容就是对城市中的
“

地
、

富
、

反
、

坏
、

右
”

等

黑五类分子采取行动
,

将他们从城市
“

遣返回乡
” ,

他

们的子弟
,

有的跟父母下乡
,

也有的被红卫兵以
“

上

山下乡
”

为借 口
,

从城市清理了出去
。

而新孤就是这

部分被
“

清除
”

对象的目的地之一
。

此外还有劳改和就

业新生人员
。

这部分特殊移民基本上都被安排在生产

建设兵团
。

根据中央
“

把改造罪犯和开发新孤建设结

合起来
”

的指示
,

年以来
,

全国进疆改造犯罪大

约 人
,

加上新粗原有的 人
,

共 人
,

到 年共新生 人 ” 。

计划移民新孤
。

根据中央提出的从内地人 口

密集的江苏
、

安徽
、

湖北
、

上海等省市向新孤移民的

计划
,

到 年底
,

分配支边和随迁人员
,

推算迁人

数有 万人
,

占区间移民迁人数的
,

以后陆续

增多 形成了支边移民浪潮
。

年执行了苏

皖哪三省的移民计划
,

三省迁人人数推算为 多万
,

其来源主要为农村和小城镇居民【
。

自发移人新疆
。

由于解放初期国家对人 口迁

移的政策比较宽松
,

不少内地人 口 自发迁人新疆
。

如 年 月
,

经中央人民政府批准后公布的户 口管

理有关暂行条例规定 凡迁出者
,

得于事前向当地人

民公安机关申报迁移
、

注销户 口
、

发给迁移证 凡迁

人者
,

须于到达住地三 日内
,

向当地公安派出所申报

人户
,

有迁移证者
,

应呈缴迁移证
,

无迁移证者
,

应补

交其他适当证件
。

在如此宽松的条件下
,

其他地区

的人 口 自发地迁人新疆
。

在
“

大跃进
”

和 、 的

三年自然灾害期间
,

人民生活受到严重威胁
,

当时新

孤的粮食供应情况相对要好一些
,

因而再次形成了人
口 自流人班的高峰

。

改革开放以后
,

随着户籍
、

单位及人事制度的不

断松动
,

西北少数民族地区的移民呈现出双向流动的

趋势
。

以宁夏为例
,

宁夏回族 自治区的人 口不断向全

国各地流动和全国各地的各个阶层的人员向宁夏回

族 自治区流动
,

其中在 年代中期以前
,

前一种

流动的速度和规模比后一种流动的速度和规模要大

得多
。

年代初席卷整个西北地区的
“

孔雀东南

飞
”

浪潮中
,

由于东部地区持续发展的经济吸引着包

括宁夏回族 自治区在内的西北少数民族地区的人才

外流
,

许多有技术的人才移人东部
,

恢复高考后毕

业的学生也大多留在东部城市或银川市
。

区内的人

口流向则是 区内城镇 年代中期 以后
,

随着国

家经济建设重心的西移和西部大开发战略的实施
,

全国各地移人宁夏的人 口逐渐增加
。

本文作者分别

在
、 、 、

一
、

年 月在宁夏山区和

区做田野调查时发现
,

城镇中的外地移民数量比农

村中的外地移民数量大得多
。

如在银川市
、

吴忠市
、

中宁县城
、

中卫县城
、

灵武县城等地
,

外来移民特别

多
,

他们大多是从事第三产业的经济型移民
。

相对来

说
,

迁人宁夏回族自治区川区的移民数量远远多于迁

入山区的移民
。

主要原因还是川区的自然条件和交通

等基础建设设施比较好
,

能够吸引外来移民
。

目前
,

随着宁夏回族自治区经济建设的快速发展
,

宁夏的流

动人 口数量显著增长
。

甘肃少数民族地区的人 口在改革开放以后也呈

现出双向流动的局面
。

如在天祝藏族自治县
,

年

全县迁出 人
,

迁人 人 年迁出 人
,

迁入 人
。

在临夏 回族 自治州
,

年流人

州 内 人
,

州 内有 户无人 的外 出人员 人
。

到 年
,

乡镇企业从业人员到外省市和在 自治

州范围 内流 动 的计 人
,

个体户外出经商的

计 户
、

人 ’
。

在甘南州
,

年净

迁人人 口为 人
,

其中仅 年迁人了 人 ⋯

⋯自 年以来
,

每年大专院校毕业生分配来甘南

也是人 口净迁人增加的一个原因
。

丫些少数民

族也迁人甘肃少数民族地区
。

如
‘

,临夏回族 自治州

从 至 年由外地迁入该 自治州的少数民族人
口有 人

,

其中由甘肃省其他地区迁人的少数民

族人口有 人
,

由外省迁人的有 人
,

迁人临

夏市的少数民族人口为 一人
,

占
。 ”

可以

说
,

改革开放以来
,

由于市场经济的发展
,

人口流动

呈双向流动态势
。

人 口流动分散
,

难以统计
。

改革开放以后的青海省少数民族地区的人 口

流动也呈现出双向流动的趋势
。

在海南藏族 自治

州
, 、 、 、

年四年的迁人人 口分别

为
、 、 、

人
,

同时迁出的人 口

分别为
、 、 、

人
。

尽管迁出
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徐习冬育可 陈乡忆每举
·

当甲匕岌叮北乡
、

数万毛岌浪地泛二毛多民对民之失白卜系的影响

稍大于迁人
,

但双向流动的局面已经形成
。

在果洛州
, “

年
,

随着果洛州经济的逐步发

展
,

交通条件的改善
,

来果洛务工
、

经商和各种服

务性劳务的各类往来人员增多
,

流动人 口队伍 日益

庞大
。

年
,

流动人 口为 人
,

其中 务工人

数为 人
,

占 经商的 人
,

占 服

务业 人
,

占
。

年流动人 口为 人
,

其

中 务工人数为 人
,

占 经商的 人
,

占 服务业 人
,

占
。 , ,

目前
,

随着

西部大开发战略的进一步实施
,

来西北少数民族地区

进行各种基础建设和其他各种建设项目的人 口不断

增多
。

但这些移民一般集中在城市或城镇中
,

如西宁

市
、

格尔木市
、

德令哈市
,

等等
。

一些少数民族地区

的人口因上大学
、

打工
、

经商等原因进人内地和江南

地区
,

如青海省撒拉族的成员将撒拉族的特色餐馆开

到武汉等地阳 〕
。

改革开放初期
,

受
“

孔雀东南飞
”

浪潮的影响
,

新

疆人 口迁移增长率自 年起首次变成负增长
,

迁出

人口多于迁人人口
。

大中专毕业生毕业后也倾向于在

东部较发达的地区谋职
,

人才流失现象严重
。

为此国

家制定了政策
,

对不回原省工作的边疆省区的学生收

一定的出省费
,

同时也对自愿去边疆工作的学生给予

各种优惠政策
,

并加大定向委培生的比例
,

这在一定

程度上减缓了人才的不良迁出
。

在迁人方面
,

以受人 口压力排挤的内地农民为

多
。

随着市场经济逐步在新疆建立及取得成效
,

内地

富余人口便采取了
“

候鸟式
”

的人疆形式
,

并于 年

代初形成民工潮
,

改变了以往单纯的移民模式
。

季节

性民工潮的形成表明
,

市场经济对新疆人 口迁移起到

了调节作用
。

进人 年代后期
,

随着西部大开发进

一步发展
,

新疆越来越成为一块具有无限开发潜力

和市场前景的地区
。

有统计资料显示
,

新疆还可以容

纳内地 亿农民叫
。

由于迁人新疆的各种移民增多
,

从 年起
,

新疆取消了出省费
,

这是人口移动趋于

平衡的真实反映
。

第二
,

在指导思想方面
,

改革开放前以国家宏观

政策调控为主
,

改革开放后以市场调控为主
。

这里所

说的国家政策
,

包括国家宏观政策和微观政策两方

面
。

众所周知
,

西北少数民族地区相对于内地来说
,

经济发展滞后
,

生存环境比较恶劣
。

解放初的西北少

数民族地区更是如此
。

大多数内地人不愿意去那里

生存和发展
。

但是
,

对于国家来说
,

西北少数民族地

区作为中华人民共和国不可分割的一部分
,

在国防

安全
、

对外交流
、

畜牧业经济等方面具有举足轻重的

地位
。

发展包括西北少数民族地区在内的边疆地区
,

势在必行
。

但由于西北少数民族地区不具备吸收内

地人员到这里的主客观条件
,

因此国家从宏观角度

进行调控
,

即以国家政策的形式
,

派遣内地的军人
、

干部
、

技术人员
、

工人及农民到西北少数民族地区

安家
。

这就是宏观政策
。

从微观政策来说
,

为了使国

家的移民计划得到实现
,

国家采取了一系列具体政

策
,

如户籍制度
、

人事制度及单位制度
。

国家允许某

人某团体迁人某地后
,

即以户籍的形式将其固定在某

地
,

严格的人事管理制度则仅允许迁人的人在当地活

动
,

迁人地区的城市单位制度—银行
、

工厂等和农

村单位制度—公社
、

大队
、

生产队将其固定在迁人

地
,

一般情况下不能再离开此地
。

而这些宏观和微观

政策能够实行的基础
,

则正是计划经济
。

它强调全体

社会成员共同占有社会资源
,

并以按劳分配的原则

将全部劳动产品进行分配
,

其核心内容就是社会主

义公有制
。

这样
,

全国各地各个民族
、

各个阶层的生

产力发展水平和生活水平大致维持在差距不大的范

围中
。

另外
,

国家为了鼓励内地人员迁人西北少数民

族地区
,

在生活待遇上作了一些调整
,

如高原补贴等

等
。

这样
,

从解放到改革开放前
,

迁人西北少数民族

地区的人员呈不断上升的趋势
。

以新疆生产建设兵团

为例
,

年 月国务院下达指示
,

要求新疆生产建

设兵团所有军籍人员凡未办理转业复员手续者
,

立即

补办转业复员手续
。

从此兵团不再隶属正规的军队序

列
,

成为一支不穿军装
、

不拿军响
、

不吃军粮
,

又保

持中国人民解放军的组织形式
,

继续发挥着生产队
、

工作队
、

战斗队三大作用的军垦部队叫
。

他们和先

后来到的移民一道
,

在玛纳斯河流域
、

伊犁河谷
、

巩

乃斯草原
、

阿克苏专区
、

哈密专区开发了十多个大垦

区
,

建设了几十个农场
,

在千里边防线上形成了一条

边境农场带阳
。

年他们又向莫索湾
、

塔里木进

军
,

万里荒原上一座座新兴城市呈现出勃勃生机
,

如

石河子
、

克拉玛依
、

奎屯
,

奠定了新疆现代工业
、

现

代农业及现代国防事业的基础
。

西北其他少数民族

省区同样如此
,

如移人青海海东地区和六大自治州的

内地汉族移民都是在国家政策调控下和计划经济条

件下进行的 甘肃甘南藏族自治州
、

临夏回族自治州

和天祝藏族自治县的移民及宁夏回族自治区的移民

也是在国家统一部署下进行的
。

毫无疑问
,

在解放后

的二十多年中
,

计划移民在西北少数民族地区百业待

兴
、

整个国民经济发展水平较低的情况下发挥了重要

的作用
。

但同时我们也可以看出
,

这一阶段的移民受

国家政策和计划经济的严重影响
。

年代以来
,

由于市场经济体制逐步建立
,

东

部和沿海地区经济建设速度加快
,

需要大批各类人
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才
,

因此
“

孔雀东南飞
”

成为西北许多有专业知识和技

能的人才向东南部迁移的真实写照
。

从西北考人内地

和沿海地区大学的大学生也不愿意回到自己的家乡

工作
。

西北一些商家也看好内地和东南沿海的经济市

场而移往内地和东南沿海
。

一时间使包括西北少数

民族地区在内的所有西北地区的移民出现流向东南

沿海和内地的趋势
。

为此许多西北省份制定了一系

列的政策鼓励人们留在西北地区
,

但受市场经济作用

影响
, “

孔雀东南飞
”

的势头并没有得到扼制
。

这种情

况随着市场经济在西北地区逐步建立和取得成效而

得到改善
。

尤其在 年代
,

随着国家经济战略的西

移
,

西部经济逐步得到发展
,

西北少数民族地区优越

的自然环境
、

自然资源及人力资源吸引着大批的商家

来这里投资
,

西北少数民族地区经过 年代的经济

发展
,

也积累了一定的经济基础
,

加上国家对西部的

扶持及西北少数民族地区人口相对稀少
,

这样大批的

商家
、

大学毕业生
、

农民工及其他人员逐步移人西北

少数民族地区
。

尤其西部大开发战略实施以来
,

移入

西北少数民族地区的人口明显增加
。

在新疆的乌鲁木

齐
、

喀什
、

伊宁等少数民族聚居城市中
,

浙江温州人

经营的饭店比比皆是 建筑业
、

电信业及许多服务行

业也多为从内地移入的汉族人经营
。

这是市场经

济运作的结果
。

第三
,

在移民的民族成份上
,

改革开放前以汉

族
、

回族为主
,

改革开放后
,

既有少数民族
,

也有汉

族
。

由于解放后至改革开放前这一阶段的移民以单向

移民为主
,

即从内地移人西北少数民族地区为主
,

而

内地的民族成份大多为汉族和回族
,

回族主要进人宁

夏回族自治区和有回族生活的地区
,

汉族则在西北少

数民族各个地区均有分布
。

如迁人青海省的海北
、

海

西及海南藏族自治州的河南省青年均为汉族
,

移人西

北少数民族地区的知识青年也大多为汉族
,

新疆生产

建设兵团的绝大多数组成人员也均为汉族
。

因此从移

民的民族成份 卜来看
,

移人西北少数民族地区的移民

以汉族和回族为主
。

改革开放后
,

从移民的民族成份上来说
,

少数

民族成份和人 口呈不断 升的趋势
,

汉族人 口也呈

不断上升的趋势
。

根据 年第五次全国人 口普查

资料
,

甘肃人 口 的民族成份从 年第四次全国人

口普查的 个上升为 个
,

除了基诺族 以外
,

其他

民族成份在甘肃均有分布呻卜青海人 口 的民族成份

从 年第四次全国人口普查的 个上升为 个
,

除

了水族以外
,

其他民族成份在青海均有分布 新

疆的民族成份从 年第四次全国人 口普查的 个

上升为 个
,

除舍族外
,

全国其他民族成份在新疆

均有分布咚‘
。

仅从民族成份上升的情况来看
,

正是

由于西北少数民族地区的少数民族移民呈不断上

升趋势
,

才使得西北各省区的民族成份呈上升趋

势
。

另外
,

汉族人 口则呈不断上升趋势
。

在新疆维

吾尔自治区
,

汉族人 口从 年的 万增长到 年

的 万牌
。

到 年
,

新疆维吾尔 自治区汉族人 口

达 万
,

年均增长率为
,

比少数民族人 口年均

增长率 高出 到
。

其他西北各省区的汉族

人 口年均增长率虽然不及少数民族人 口年均增长率
高

,

但由于汉族人 口基数大
,

绝务增长率较高
。

因此

可以说
,

改革开放以来
,

西北少数民族地区的民族成

份和民族人 口均呈现出上升的趋势
,

这与双向移民有

密切的关系
。

第四
,

在移民后果上
,

改革开放前返迁率较高
,

改革开放后巩固率比较高
。

在 年代末 年代

初的 自然灾害中
,

大批内地移民返回原籍
,

一些当

地少数民族也被迫外迁
,

还有一些省内贫困地区的

汉族及其他民族成员迁人少数民族地区
。

如在甘南

藏族 自治州
,

在 年、 年的 年中
,

人 口净迁
出 人 不包括本州农村在外的盲流人 口 叫

。

从 年末至 年初
,

从北京迁来甘南州医务人
员 多人

,

连同家属约 人左右
。

十一届三中全会

后
,

这些医务人员及其家属的绝大多数都返回北京
或内地

。

使 年全州净迁出人 口 数达 人【叫
。

在天祝藏族 自治县
,

年后
,

外省移民大多数返
回原籍

。

在临夏回族 自治州
,

到 年底
,

人 口

从 年的 万人下降为 万人
,

减少 万

人
,

形成人 口发展的低谷期
。

究其原因为自然灾害造
成的人 口死亡和外流

。

在青海
,

由于三年 自然灾

害及经济条件的限制
,

到 年代初期
,

有一部分
迁人此地的汉族青年重新回到原籍

。

迁人民和县的

回族人
,

后来大部分返 回原籍
,

只有少数人散居于

川 口
、

马营
、

西沟
、

米拉沟等地 圳
。

在新疆
,

虽然

以生产建设兵团的形式留下了大量汉族人 口进行农

垦
,

但其他形式的移民返回原籍的不在少数
。

另外

从 、 年左右
,

移人西北少数民族地区的大批

知识青年以各种形式返回原籍
,

留下的只是已经在当

地成家的少部分人 在 、 年代的各种政治运

动中被迫下放到西北少数民族地区的干部
、

知识分子

及其他人员也在改革开放初期陆续返回原籍
。

究其原

因
,

尽管有政治因素在内
,

但主要还是经济发展滞后

和生存环境恶劣
。

尽管国家想在一定时期内改变西北

少数民族地区经济发展滞后的现实
,

并为此制定了大

政方针
,

又有一系列的具体政策去辅助这一大政方针

实行
,

当时的计划经济又为这一大政方针的实行奠定
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当代卫厅北 卜数民袭失出包区移万乏汉宁万乙衷轰 各刃反的影响

了基础
。

但是
,

西北少数民族地区的自然环境严重制

约着经济的发展
,

经济发展的滞后性则自然而然地限

制了人 口的承载力
。

尤其是在三年自然灾害时期
,

迁

人西北少数民族地区的人 口返迁率较高 当然也不排

除个别地区吸收的大量灾民
。

如在肃南裕固族自治

县
,

从 年至 年
,

困难时期从农区来牧区落户

增加了人 口 到
。

新疆北疆地区也在三年自然灾害时

期吸收了许多内地灾民
。

另外
,

即使我们在解放初

实行计划经济
,

但计划经济发展到一定程度
,

积累到

一定剩余财富
,

必定要出现市场
、

竞争和买卖
。

市场

经济势在必行
。

市场经济出现
,

人员的流动就以市场

经济为导向
,

而不以人为因素为导向
。

因此
,

解放初

到改革开放前西北少数民族地区移民返迁率高主要

还是由经济基础决定的
。

但从事实上来看
,

返迁率高

则是这一时期移民的特点之一
。

改革开放后
,

双向移民的巩固率比较高
。

年

代迁人内地和东南沿海地区的西北移民
,

已经在这

些地区扎下了根
。

有些富裕起来的人虽然在西部投

资
,

但他们的人事关系
、

户籍关系都在东部
。

因此移

出的巩固率比较高
。

年代以后
,

由于西北少数民

族地区经济的逐步发展及东部人才市场的饱和
,

移民

逐步向西部倾斜
,

根据近年来高等学校毕业生的分配

情况
,

来西部工作的人比前些年多得多
,

这些人生在

西部
,

长在西部
,

来这里工作后
,

比较适应这里的情

况
,

巩固率比较高
。

移人西北少数民族地区的农民工

也呈不断上升趋势
。

以新疆为例
,

这些农民工来到新

疆后
,

大多从事第二产业
,

在新疆经济建设过程中发

挥着重要的作用
。

等他们在新疆安定下来后
,

就将家

属
、

亲戚等接到新疆
,

逐渐成为新疆的定居者
。

根据

我们在新疆实地调查的资料显示
,

新疆的移民巩固率

比较高
,

尤其在北疆
,

这里优越的自然条件和相对较

少的人 口
,

使移民很快能够找到维持生存的工作
。

在

北疆伊宁的许多菜市场
,

买菜的人中许多是从内地迁

入的汉族人
,

从事建筑
、

维修等重苦力活的人也是汉

族
,

这些汉族人中
,

有来 自四川的
、

云南的
,

也有来

自甘肃的
、

陕西的
,

许多人在这里成家立业
,

成为

当地民族中的一分子
。

由此可见
,

移民的巩固率比较

高
。

第五
,

在移民范围上
,

改革开放前以内地移民移

往西北少数民族地区为多
,

改革开放后西北四省区内

部移民明显增多
。

改革开放前
,

移往西北少数民族地

区的移民来 自全国各地
。

移民范围遍及全国
。

如人民

解放军本身就是由全国各地的人员组成
,

他们组成的

农垦部队遍布以新疆为首的西北少数民族地区 其他

在国家有计划地移民西北少数民族地区的移民中
,

也

包括内地绝大多数省份的人口
。

因此
,

这一阶段的移

民范围遍及全国
。

改革开放以来
,

西北四省区内部移民明显增多
。

随着西北牧区和农区城市化规模不断加大
,

西北少

数民族地区以小城镇建设为中心的城市化速度明显

加快
。

与此同时
,

城市或城镇人 口不断增长
。

如在甘

肃
, “

全省少数民族地区的乡镇 个
,

城镇 个
,

城

镇占乡镇总数的
。

城镇面积约 平方公里
。

城

镇人 口约 万人
,

占民族地区总人 口的
。 ”

这

些人 口
,

包括甘肃少数民族人 口
。

新疆南疆的喀什
、

和田
、

阿图什等城市的移民
,

主要以当地维吾尔和其

他民族为主
。

青海省海北
、

海南
、

海西
、

黄南
、

玉树
、

果洛的州府所在地的移民
,

也大多为藏族和当地其他

民族
。

宁夏回族自治区山区的县城和集镇
,

也多以当

地的回族和汉族为主
,

因此
,

我们从西北少数民族地

区城市化发展状况来看
,

西北四省区少数民族移民中

内部移民的速度和规模不断加大
。

以上是本文作者对解放以来西北少数民族地区

移民特点的一些认识
。

但还有一些特殊的移民需要

说明
,

这就是从 年代至 年代青海省海西藏族

蒙古族哈萨克族 自治州的哈萨克族迁人新疆木垒等

地
、

年代和 年代甘肃省东乡族自治县东乡族

迁往新疆塔城等地
、

年至今新疆伊犁哈萨克族 自

治州哈萨克族迁往哈萨克斯坦的移民
。

这些移民
,

虽

然从结果上来看也是移民的一部分
,

但从迁移的原因

上来说
,

他们不是因为经济和政策的原因而迁移
,

而

是因为寻找民族归属而迁移
。

因此我们将其单列出

来
,

以供研究者参考
。

二 当代移民对西北少数民族地区民族关系

的影响

从解放以来尤其是改革开放以来的西北少数民

族地区的移民特点来看
,

呈现出规模
、

数量及速度不

断加快的趋势
。

这必然给西北少数民族地区的民族关

系带来影响
。

这些影响
,

既有积极影响
,

也有消极影

响
。

在积极影响方面 首先
,

移民进一步促进了内地

和西北少数民族地区
、

汉族与少数民族
、

少数民族之

间的经济
、

文化交往
。

改革开放前
,

移民以移人西北

少数民族地区的单向移民为主
,

这些来 自内地的汉

族
,

和西北少数民族地区的各族人民一道
,

为西北少

数民族地区的经济恢复
、

文化建设做出了巨大的贡

献
。

以新疆生产建设兵团为例
“

兵团成立后
,

迅即摆

开了大规模屯垦的新战场
,

广大军垦战士
,

一手持枪
,

一手拿坎土馒向亘古荒原
、

向千里戈壁
、

向被称为
‘

死

亡之海
’

的沙漠宣战
。

广大兵团战士风餐露宿
,

开渠引
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水
,

垦荒造田
,

建成了一片片绿洲
,

一个个农场
,

一

座座水库
,

一条条渠道林带
。

一大批军垦新城镇
,

在

戈壁深处
,

在沙海边沿
,

在荒无人烟的处女地上诞生

了
。

解放前
,

新疆没有任何现代工业
。

战士们节衣缩

食 甚至省下衣领和衣袋的用布
,

把省下的军费和

津贴用来购买机器
,

修建厂房
,

建设道路
。

仅仅三年

时间
,

就建成八一钢铁厂
、

十月汽车厂
、

苇湖梁发电

厂
、

六道湾煤矿
、

七一棉纺厂等十几座现代化工矿企

业
,

开创了新疆现代工业的先河
,

为新疆经济发展奠

定了坚实的基础
。 ”

侧改革开放后
,

随着政策
、

交通及

意识的开放
,

移人新疆地区的内地汉族和其他民族成

员数量不断增长
, “

疆内流动人 口平均每年约为 万

人左右 年达到 万多人
,

约占流动人 口总数

的
,

来自区外流动人 口每年平均在 万、 万人

之间
,

占流动人 口总数的 左右
。

⋯⋯外地来疆人

员多来 自我国中部地区
,

在 年间
,

新疆吸

引着远居中部地区的河南
、

江苏
、

安徽等省人口的移

人
,

另外
,

陕西
、

四川
、

甘肃等省也有大量民工来疆

打工
。 ”

阳 这些移人新疆的内地人
,

与新疆各族人民

一道
,

为新疆的经济腾飞做贡献
,

并且结成了互惠互

利的经济关系
。

如
“

流动人 口 因拥有信息
、

管理和技

术方面的优势
,

使其在从事的经营中也具有一定的优

势
。

但因他们初来乍到
,

可供他们利用的社会关系和

人际关系十分有限
,

有的连从事经济活动的基本条件

都没有
,

加之对所在地区少数民族语言
、

风俗习惯知

之甚少
,

从而给他们的生产
、

生活带来一定的困难
。

而以少数民族为主的当地居民虽然在经营管理上不

如外来者
,

却拥有天时
、

地利
、

人和的优势
,

他们彼

此以市场经济的基本原则为准则
,

一方以经营和技术

为资本
,

另一方以土地
、

房屋为资本
,

按照公平
、

公

正
、

合理的原则
,

鉴订租赁合同或雇佣合同
。

如尉犁
、

阿瓦提等地的种棉大户常年雇佣数十名甚至上百名

内地民
一

「
。

每到棉花收获季节
,

来自内地的拾花民
一

更是遍布天山南北
。

两者优势的结合和互补
,

既解决

了当地劳动力严重短缺的问题
,

又使得外来人口找到

了发挥 自己特长的用武之地
。 ’,

可见
,

移入新疆的

汉族人已经和当地各族人民建立了 互惠互利的经济

关系
。

移人宁夏
、

青海和甘肃少数民族地区的汉族人民

也同当地少数民族形成了相似的关系
。

其次
,

移民进一步促进了内地和西北少数民族地

区平等
、

团结
、

互助
、

合作
、

共同繁荣的谁也离不开

准的新型社会主义民族关系的形成
。

在三年 自然灾

害时期
,

西北少数民族地区容纳和养育了无数来自内

地的汉族群众
。

以青海为例
,

海西
、

海南
、

海北等自

治州在 、 年内地汉族生活困难时期
,

收留了

成千上万的汉族人
,

当地各族人民省吃俭用
,

帮助汉

族人度过了二年生活困难时期
。

后来
,

一些人离开了

这片土地
,

但他们与当地各族人民在困难时期结下

的患难之情在许多报告文学和调查报告中有所反映
。

这正是平等
、

团结
、

互助
、

合作的新型社会主义民族

关系的真实写照
。

在文化大革命中
,

许多知识分子和

干部被下放到西北少数民族地区
,

一方面接受贫下中

农的再教育
,

另一方面与西北少数民族地区的各族人

民同吃
、

同住
、

同劳动
,

与他们结成了患难与共的鱼

水情义
,

许多汉族人在返回内地许多年后仍然保持着

与西北少数民族成员来往
。

绝大多数到过西北少数

民族地区的汉族人都认为西北少数民族人民是热情
、

朴实的人民
。

与此同时
,

移入内地的西北少数民族成

员也逐渐与内地汉族人结成了平等
、

互助
、

团结
、

合

作的民族关系
。

如新疆的维吾尔人
“

早在 世纪 年

代
,

他们的足迹就遍布全国大中城市
,

把新疆风味的

烤羊肉串
、

葡萄干
、

核桃
、

巴旦木等带到全国
。

今天

维吾尔族在北京
、

上海
、

潮州
、

天津
、

大连
、

沈阳
、

哈

尔滨
、

兰州
、

西宁等地从事商业活动
,

在那里形成了

程度不同的民族聚居地和商业网点
,

其中最著名的就

是广州三元里
、

上海民族饭店一带和北京的甘家口
、

魏公村
。

这些地方已以成了新疆各民族经商
、

打工的

落脚点和获得市场信息来源的重要渠道
。 ’,

险 这些地

区也成为汉族
、

其他民族和维吾尔族进行交流和合作

的地区
。

随着交往和了解增多
,

汉族与维吾尔族之间

已经结成了平等
、

团结
、

互助
、

合作
、

共同繁荣及谁

也离不开谁的社会主义市场经济条件下的民族关系
。

在宁夏
,

由于宁夏山区多
,

川区少 乡村多
,

城镇少

地理条件差的地区多
,

地理条件好的地 区少
,

因此

宁夏回族自治区政府从
“

年至今建立移民吊庄基

地 处
,

搬迁安置南部山区群众 万人
,

宁夏北部
、

中部的 平方公里的荒漠
、

半荒漠出现了绿洲
,

开

垦出万亩良田
,

实现了社会效益和生态效益 从民族

地理分布格局来看
,

人为地改变 了南 山区 北

以 关系的既定地理格局
,

为在整体上改善宁夏的民

族关系作出了努力
”

随着山仄回族移人川区
,

生

活水平逐步得到改善
,

回汉民族关系得以正常健康发

展
。

消极影响方面 首先
,

由于移民数量
、

规模
、

速

度的不断增长 容易引发一些民族关系问题
。

以新疆为例
,

虽然大批内地汉族来到新疆
,

为新

疆经济的发展注人了活力
, “

但大量流动人口的到来
,

对新疆本地民族形成了一种无形的压力
。

市场经济

的法则是无情的
。

在竞争中
,

能者上弱者下已成为共
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识
,

很多本地人由于观念保守
,

缺乏竞争意识
,

被抛

到市场的边缘
,

这将直接影响到新疆本地各民族的

就业及社会利益的分配
。

,, 州从而影响当地各民族与

迁人的内地汉族人之间的民族关系
。

除此之外
, “

来

疆务工者
,

大多来 自四川
、

河南
、

陕西
、

甘肃
、

安徽

等人口较多的省区
,

个体工商业者又以江苏
、

浙江为

多
,

他们原居住地基本上以汉族为主
,

民族成份比较

单一
。

同时他们绝大多数是来自农村的青壮年
,

受教

育程度较低
,

对少数民族地区的历史
、

风土人情及党

的民族政策了解十分有限
,

因此在与新疆少数民族交

往中由于忽视对方的语言
、

风俗习惯及宗教信仰而导

致民族间摩擦的事时有发生
。 ”

’】这些问题均对新疆

民族关系正常健康发展产生消极的影响
。

在青 海
,

年第 四次人 口 普查 的总人 口

为 多万
,

但到 年第五次人 口普查时
,

总人

口比 年翻了一番
。

这之中包括迁人青海的内地汉

族和其他民族
。

人 口的压力对青海经济发展极为不

利
,

大量内地汉族来到青海后
,

由于争夺土地
、

水源

及不尊重少数民族风俗习惯和宗教信仰而引发的民

族关系问题不在少数
。

来内地经商和打工的西北少数

民族成员在内地受到歧视的事件也时有发生
。

一些民

族分裂分子趁机以这些事端为借口
,

挑拨民族关系
,

使民族关系问题扩大化
,

严重化
。

如新疆的
“

东突
”

恐

怖势力就借移民问题引发的民族关系问题而提出把

汉族人赶出新疆的口号
。

这固然与
“

东突
”

分子分裂新

疆的巨测居心有关
,

但如果新疆地区没有出现因移民

出现的民族关系问题
, “

东突
”

分子就难以借此挑拨民

族关系
,

制造分裂
。

因此
,

我们必须注意因移民而产

生的民族关系问题
,

使民族关系问题大事化小
,

小事

化了
,

使西北少数民族地区的民族关系真正向着平

等
、

团结
、

互助
、

合作
、

共同繁荣和谁也离不开谁的

目标迈进
。

其次
,

因移民产生的民族关系问题也会对西北少

数民族地区的政治稳定和社会安宁产生负面影响
。

西

北少数民族地区要稳定
,

必须解决影响稳定的各种

负面因素
,

其中最主要的就是民族关系因素
。

因为在

多民族地区民族关系是否和谐已构成衡量这一地区

政治是否稳定的重要指标之一呻
。

西北少数民族地

区位于祖国西北边睡
,

这里民族众多
,

与蒙古人民共

和国
、

中亚五国
、

俄罗斯
、

巴基斯坦等国为邻
,

西北

少数民族地区稳定
,

内地就稳定
,

全国就稳定 西北

少数民族地区不稳定
,

内地就不稳定
,

全国也就不稳

定
。

因此西北少数民族地区的政治稳定和社会安宁是

全国政治稳定的晴雨表和测量仪
。

目前因移民而引发

的民族关系问题虽然仅仅是民族关系问题的一部分
,

但它已经构成影响民族关系正常发展
,

从而影响西北

少数民族地区政治稳定和社会安宁的因素之一
。

如在

甘肃
,

因移民不尊重当地各民族风俗习惯和宗教信仰

而产生的民族关系问题时有发生
,

对事发地区的政治

稳定产生一定的消极影响
。

因此我们必须高度重视因

移民而产生的民族关系问题
,

争取使因移民产生的民

族关系问题对政治稳定和社会安宁的负面影响降低

到最低程度
,

从而使西北少数民族地区逐步走向长治

久安
。

三 小结

总之
,

解放以来西北少数民族地区的移民对西北

少数民族地区的经济
、

政治
、

文化建设做出了不可磨

灭的贡献
,

对西北少数民族地区的民族关系的和谐也

发挥了一定的积极作用
。

也不能否认
,

移民对西北少

数民族地区的民族关系的稳定和发展也产生了一些

消极的影响
。

今后
,

在社会主义市场经济的推动下
,

西北少数民族的移民数量
、

规模将会进一步扩大
,

移

民对西北少数民族地区民族关系的积极影响也将会

进一步加大
。
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