
外国人
就业环境需优化

就业管理需加强

—外国人在威海就 业 状 况调研
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外国人到威海投资和就业的人数近年来迅速增

加
,

截至今年上半年
,

通过劳动保障部门办理合法就

业手续的人数达到 人
,

年均增长
。

为了最

大限度地发挥就业服务与管理的职能
,

在保持外国

人就业秩序规范有序的基础上为其提供更加优质的

服务
,

进一步优化就业环境
,

笔者对威海市的外国人

就业现状进行了全面调查

基本情况

外国人就业数量显著增加
。

截至今年上半年
,

通

过劳动保障部门办理就业手续在威海合法就业的外国

人已达到 人
,

涉及企业 户
,

比上年同期增加了
。

其中 的来自韩国
,

来自日本的占外国人就

业总数的
,

另外还有 来自美国
、

加拿大
、

英国

国
、

澳大利亚
、

新西兰
、

菲律宾
、

巴基斯坦
、

印度等国家
。

拥有大学及以上学历的占到
。

从就业岗位来看
,

高级技术和管理人员居多
,

占就业总人数的

资者占
,

其他人员占到
。

从聘用期限看
,

长期

聘用人员较多
,

聘用期限在 年以上的占
,

年到

年的占
,

聘用期限为 年的仅占
。

从年龄上来

看
, 一 岁工作经验较丰富

、

综合能力较强的就业者

居多
,

占就业总人数的
,

岁以下的占

岁以上的占
,

且多为投资者
。

就业行业比较集中
。

到威海投资的大多都是劳动

密集型的机械
、

电子
、

服装
、

食品等制造业企业
,

因此外

来就业人员也多集中在制造行业
。

特别是近两年来投

资兴建的船舶制造业企业
,

投资均在亿元以上
,

因其特

殊的分工精细的行业特点以及威海市这方面人才的相

对缺乏
,

需要聘用大量的外籍专业技术管理人员来进

行生产管理
。

调查显示
,

从事制造业的外国人基本能占

到外国人就业总数的
。

另外餐饮业
、

批发零售业
、

建筑业
、

房地产业
、

服务业等也都不同程度地聘用了外

国人
,

但这些行业主要还是以投资者居多

问题及分析

外来高级技术和管理人员薪酬普遍较高
,

增加了

企业成本
。

企业聘用外籍员工的薪酬
,

要根据实际情形

而定
。

一般来说
,

如果是国外总公司派到中国乡污郭来的

外籍员工
,

比如韩国公司总部过来的员工
,

其薪酬要按

韩国国内企业的标准来制定
,

还要加上派驻到中国的

津贴等
,

但如果是在中国招聘的
,

薪酬标准则和中国国

内的标准基本一致
,

要按照岗位来定 目前在威海就业

的外来高级技术和管理人员多数都是总公司派驻来

的
,

因此薪酬普遍较高
,

工资一般为本企业同层次中方

管理人员的 倍
,

多的达到 倍
。

以某电子企业的中

层管理人员为例
,

中方工资约 一 元 月
,

韩方工

资约为 万一 万夕口月
,

是中方同层次人员的 一 倍 该

企业共聘用了 名外国人
,

比全部聘用中方员工每年约

增加 万元左右的人工成本
。

据个别外资企业介绍
,

如此高的人工成本也不是企业想要负担的
,

确因在当

地聘不到适合的员工
,

从企业的长远发展考虑
,

他们正

在加强对中方管理和技术人员的培训
,

以期将来能代

替这部分外国员工

非法就业和一般劳务岗位聘用外国人的问题依

然存在
。

当前就业压力 日益增加
,

失业人员以及每年

的大学生就业
,

就已经成为一个社会问题
。

在这种情

况下
,

如果大量外国就业者来
“

淘金
” ,

会不会抢了本

地就业者的饭碗呢 虽然从 目前看
, “

老外
”

求职者在

人数上不构成对就业人员的太大威胁
,

但如果不加

以管理和控制
,

势必会影响到就业形势
。

前期在良好

的招商引资的大背景下
,

轻松的工作环境
,

良好的居

住条件
,

与日韩以及欧美等国家相比低廉的消费
,

以

及就业后的高工资
、

家属随行
、

孩子上学等一系列的

优惠便利吸引了大量的外国人到威海就业
,

再加上
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威海外国人就业工作一直重服务

、

轻管理
,

导致个别

企业出现了一般的劳务岗位聘用外国人就业的现

象 非法就业
,

没有办理任何相关的手续就来就业和

居住的现象
。

据了解
,

某韩国餐馆
,

投资额仅 万美

元
,

聘用的外国人多达 名
,

某制造业企业
,

投资额仅

为 多万美元
,

就聘用了 名外国人就业
。

另外有的

培训机构聘请外国人任教时
,

没有经过正规的途径
,

所谓口语班的外籍老师
,

只是一些没有任何教学经

验的外国留学生
。

而且在调查统计时
,

明显存在着单

位对这部分人员的漏报和瞒报问题
,

无法取得确切

的统计数据
。

据估算
,

从事一般劳务岗位和非法就业

的人数大约能占到总人数的 一 。

调查中发现
,

没

有办理就业手续的外国人确实有对就业政策不太了

解的
,

但也不乏知法犯法者
。

个别投资者就业观念落后
,

导致欠薪逃逸事件时

有发生
。

有的投资就业者因缺乏对当地投资环境的调

查
、

对投资政策的了解
,

有盲目投资
、

侥幸投资的情况

存在
,

导致投资经营后企业生存困难发生欠薪逃逸
。

这

些欠薪逃逸的企业多为投资额较低的工艺品
、

电子
、

服

装等加工型小企业
,

它们更为依赖的是当地廉价的劳

动力和一系列优惠政策
,

一旦这些因素发生变化就难

以生存
。

据调查
,

仅今年上半年
,

威海市外资欠薪企业就

有 户
,

涉及职工人数达 人
,

所欠工资总额达

名万元人民币
,

其中有 户企业的投资者已逃逸
,

另

外 户有逃逸迹象
。

欠薪逃逸事件的发生严重侵害了职

工的合法权益
,

也给社会带来了不稳定因素

部分外国人迫切想要参加当地医疗保险
。

依据

目前国家保险制度
,

外国人在华就业可以参加就业地

的社会保险
,

但各地政策的完善程度参差不齐
,

有的

地方已将其纳人了社会保险的范围
,

有的地方没有

纳人
。

威海市现行政策也没有将依法就业的外国人

纳人社保范围
,

特别是医疗保险
,

导致外国人看病两

头跑
,

比较麻烦
。

据了解
,

目前其他大多数国家的外来

就业者都可以参加就业地的社会保险
。

对策与建议

第一
,

建立外国人就业管理信息系统
。

实现外国

人就业登记信息化
,

以全面掌握就业外国人的基本

信息以及企业聘用外国人的详细情况
,

为加强外国

人就业管理和服务提供依据
。

实现外国人就业情况

统计分析功能
,

不断提高就业管理和服务水平
。

逐步

实现面向社会的外国人就业信息查询功能
,

为社会

公众提供信息查询服务
。

第二
,

加强高技能人才培训
。

针对企业发展的实

际需要
,

开辟高技能人才培养的多种途径
,

充分发挥

企业培养高技能人才的主体作用
。

建立高技能人才

校企合作培养制度
,

加快高技能人才培训基地建设

建立高技能人才的考评
、

交流
、

激励机制
,

缓解威海

市缺乏相应高级管理和技术人员的现状
。

第三
,

进一步优化服务环境
。

一是建立与外国人

和外资企业沟通的长效机制
,

采取座谈
、

调查等各种

行之有效的方式
,

及时倾听个人和企业的意见
、

建

议
,

认真落实
,

及时解决
。

二是在公共网站开辟
“

境外

人员就业
”

专栏
,

将相关政策问答
、

表格格式文本
、

办

理程序
、

提供材料等全部上载
,

方便外国人和企业查

询
。

三是推行提醒式服务
。

根据所登记信息
,

在《外国

人就业证 》到期前一个月
,

及时提醒其办理延期手

续
,

有效地解决部分外国人因疏忽而给自身带来的

各种麻烦
。

四是研究探讨外国人参加当地社会保险

的可行性
,

在政策允许的范围内尽可能的为依法就

业的外国人提供保障便利
,

解除他们的后顾之忧
。

第四
,

强化就业管理
。

一是要统筹兼顾 引进外

国人就业以有利于促进经济发展
、

维护本地公民就

业权利
、

保证社会和谐稳定为出发点
,

统筹考虑劳动

力市场供求和就业状况
。

二是要严格把关
。

严把审批

程序关口
,

对不符合规定办理就业手续
、

虚报瞒报申

请材料的外国人和用人单位
,

一律不予批准
,

杜绝单

位和个人以培训
、

研修等名义聘雇就业
,

堵住非法就

业的渠道
。

三是实行行业及职位
、

工种的限制制度
。

对一些并不需要特殊技术管理人才的行业以及在国

内能招聘到相应就业人员的岗位
,

不予批准外国人

就业
,

优先使用本国劳动力
。

四是书面审查与实地考

察相结合
。

对新开办的企业
,

聘用外国人就业人数较

多而注册资金相对较少的企业
,

在审批时除了按规

定对申报的书面材料审查以外
,

还要进行实地考察
,

全面了解企业情况
。

第五
,

加大政策宣传
,

提高法制意识 通过网站发

布
、

业务培训
、

发放服务指南
、

深人企业讲解等方式进

行宣传
,

让企业和外国人知晓
、

熟悉境外人员就业的相

关法律法规和政策
,

提高其依法办理就业审批
、

登记手

续的自觉性和主动性
,

依法享有在威就业白勺各种权益
,

创造一个良好的就业氛围
。

第六
,

建立健全监督检查制度
。

加强与公安
、

外

事
、

外经贸等部门的协调配合
,

互通情况
,

共享信息

对聘用外国人较多的用人单位
、

曾经有过黑记录的

个人
,

进行定期和不定期的检查 对非法就业的外国

人和非法雇佣外国人的单位进行严肃处理 对侵害

外国就业人员劳动保障权益的行为给予严厉打击
。


