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摘 要:苏联解体后，俄罗斯远东地区人口不断减少，人口负增长和人口外流导致该地区劳动力资源短缺。
来自独联体和东北亚国家的移民成为远东地区重要的劳动力补充，但高技术人才数量不足。俄政府应采取措
施发展经济、改善社会服务条件、鼓励生育、制定合理的移民政策，以保障国家安全利益与经济利益均衡发展。
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苏联解体后，远东联邦区的人口形势逐年恶

化，这在很大程度上阻碍了该地区经济发展及融

入东北亚经济体系的进程。始于 20 世纪 90 年代

的人口锐减趋势仍在持续，可以认为，俄罗斯远东

地区人口减少现象具有长期性特点。
1991—2013 年，远东联邦区的人口从 805． 66

万降至 625． 15 万。根据联合国人口司的评价，远

东地区因人口自然减少和移民外流导致的人口下

降比俄罗斯其他地区严重。俄罗斯科学院远东分

院学者预测，到 2050 年远东联邦区的人口总数将

只有 390 万人，而且大部分属于退休人员［1］。
近年来，俄远东南部地区人口数量呈上升趋

势，出生率逐渐增长。但经济自立人口尤其是高

级知识分子和高级专业技术人员比例仍持续缩

小。这不仅会导致该地区劳动潜力下降，而且将

造成发达经济领域的劳动力资源短缺。
同 21 世纪初相比，远东区域内人口流动速度

有所下降，但其北部地区的人口继续向南部的滨

海边疆区、哈巴罗夫斯克边疆区以及阿穆尔州迁

移。那里气候条件适宜，接受教育和就业的机会

多，人口研究也表明，滨海和哈巴罗夫斯克边疆区

到其他地区接受高等或中等职业教育的年轻人数

量最少。
向国外或国内其他地区移民，是远东联邦区

人口减少的首要原因。
目前，加拿大、美国、日本和中国是俄罗斯移

民的主要目的国。拥有高学历和高级专业技术的

临时劳动移民占俄出国移民的绝大多数。专业人

才大量外流，导致新创办或延用原有生产潜力的

企业面临严峻的人才短缺问题。居民就业部门的

数据显示，远东联邦区高级技术劳动力的短缺率

平均达 20%。
令人担忧的是，到北美和东北亚国家定居的、

有发展潜力的年轻专家逐年增加。俄罗斯远东南

部地区的社会调查显示，人们迁居国外的意愿受

到远东经济社会因素以及特殊地理位置的影响。
临时劳动移民中，年轻女性占较大比例。出

国定居的移民中，14 ～ 29 岁的女性占 35% ; 而在

临时 劳 动 移 民 中，这 一 年 龄 段 的 女 性 高 达

82%［2］。移民者的受教育程度和社会地位决定

了其移民目的: 或到外企工作，或追求异国恋情，

或从事低技能工作，或到娱乐行业工作。
住宅建设速度问题应特别引起关注，它是抑

制出生率和迁入人口增长的主要因素之一。目

前，远东地区正在实施 16 项保障住宅和公用基础

设施建设的投资计划［3］。虽然住房建设速度和

住房基金逐年提高，但与全俄水平相比仍有相当

大差距。
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基本公共设施普及率约为 74%，这意味着

1 /4的住宅至少缺少一项公共设施，而大多数居民

小区和住宅没有公共服务系统［4］。
地区间生活质量的差距没有缩小，这一趋势

不容乐观［5］。因此，应该指出，中央和地方政府

在改善远东联邦区经济社会发展方面的努力不

足。实质上，这制约了俄罗斯中部地区人口和独

联体国家“同胞”向远东的迁移。
当前，近邻国家和亚太地区的移民是补充俄

远东劳动力的来源之一。从长期的经济利益角度

看，来自有潜在威胁地区的外国劳动移民可以转

变为远东地区的发展因素。实施国家针对性政

策，变自发移民为可控制性移民是实现这一构想

的必要条件［6］。
俄联邦移民局预测，要保证经济平稳增长，每

年至少需要 30 万外国劳动力。
图 1 数据表明，外国劳动力多分布在建筑、贸

易和农业等领域，这些领域极其缺乏劳动力。

图 1 2011 年远东联邦区主要经济

行业外国人从业结构( % )

专家指出，移民素质在逐年下降。移民到俄

罗斯的大多数年轻人主要来自中亚国家，他们不

具备任何专业技能和工作经验，不会俄语或俄语

水平很差，是在自己国家经济动荡或民族冲突时

期成长起来的。
在全球化条件下，高技术移民是保障接收国

经济增长和生活富裕的重要因素。因此，各级权

力机关的战略任务之一是创造条件和机制吸引各

行业高级人才、企业家和投资者，且要将此项任务

长期化。俄政府计划修改法律，放宽对外国包括

统一经济空间国家高级人才来俄工作的限制，简

化独联体国家人员升入俄高校程序，以吸引有知

识的青年来俄并在此工作。由于采取了有效措施

并不断完善外国高级专家接收机制，这方面已经

取得一定进展。2012 年，滨海边疆区的外国高级

专家数量达 944 人( 2011 年为 716 人) ; 哈巴罗夫

斯克边疆区外国熟练工人数量增长了 56. 8% : 为

外国公民办理并发放熟练专家劳动许可证 588
份，其中 约 70% 的 人 才 从 事 建 筑 和 加 工 业，而

2011 年为 375 份; 阿穆尔州为 510 名外国公民发

放熟练专家劳动许可证( 中国 477 名、朝鲜 1 名、
塞尔维亚 2 名、英国 1 名、乌克兰 15 名、乌兹别克

斯坦 8 名、吉尔吉斯斯坦 5 名、摩尔多瓦 1 名) 。

图 2 2011 年来自远邻国家的移民分布( % )

同以往一样，远东联邦区主要依靠外国劳动

力弥补劳动力资源的不足。2012 年，阿穆尔州政

府为 10 781 名外国人办理劳动许可证，其中独联

体国家 2 768 人，实行签证制度的国家 8 013 人。
外国移民数量的增长主要依靠来自免签国 ( 从

2 241人增至 2 768 人) 和朝鲜( 从 1 226 人增至

1 777人) 人员的增长。总体上，劳动许可证数量

的增加主要取决于建筑业外国劳务数量的增长:

建筑业雇主开始更多地雇佣朝鲜人( 从 178 人增

至 671 人) 和独联体国家人员( 从 1 178 人增至

1 251人) 。在 贸 易 领 域 就 业 的 外 国 人 增 长 了

79. 38% ( 从 587 人增至 1 056 人) 。但在国民经

济某些领域外国公民数量出现下降。例如，为保

护森林资源，阿穆尔州政府削减了利用外国劳动

力从事森林采伐的企业配额，林业综合体的外国

劳动力减少了 50% ( 从 3 848 人减至 1 924 人) 。
从事农业、汽车修理等行业的外国公民数量有所

减少( 农业从 384 人减至 146 人，汽车修理业从

122 人减至 105 人) 。其他行业引进的劳动力数

量明显增长。2012 年，阿穆尔州为来自独联体国

家公民颁发了 3 639 份营业执照( 2011 年为2 448
份) 。获颁执照最多的是乌兹别克斯坦人———
1 847份，其次是吉尔吉斯斯坦人———731 份。

在向俄罗斯远东输出劳动移民的远邻国家

中，中国一直占首要地位( 见图 2) 。
联邦移民局的统计数据证实，近年来滨海边
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疆区的中国人入境人数与出境人数保持平衡。目

前，专家认为中国移民对远东地区的国家安全不

构成威胁。
显然，在当前条件下，俄政府将继续采取谨慎

的移民政策，以优化立法，使移民的数量和质量结

构符合国家利益和劳动力市场需求。此外，为了

有效掌控移民过程，在地区层面制定相应的法律

和制度基础也至关重要。大多数远东联邦主体均

已制定和实施了移民法，不过执行效果欠佳。
现阶段，俄移民政策的主要任务仍然是增加

移民在俄定居的机会; 制定引进、遴选和使用外国

劳动力的差别化机制; 促进教育移民; 推动学术交

流; 帮助移民适应新环境，引导移民一体化和再融

合; 鼓励移民与当地居民宽容相待; 遏制非法移

民。
俄罗斯科学院远东分院经济研究所学者制定

出两套远东联邦区经济社会发展方案。根据资

源—转口方案，到 2025 年末，就业人员数量将减

少 9% ～11% ( 达 290 万人) 。在保持远东年劳动

生产率增长速度 105% ( 2000—2005 年水平) 和

预期经济增长速度 ( 2020 年前为 105%，2020—
2050 年为 104% ) 的条件下，到 2025 年地区劳动

力资源将短缺 10%。实行劳动轮班制和引进独

联体及中国移民可能弥补这一不足。
根据发展高技术经济的创新方案，到 2025

年，远东地区就业人员数量将随着人口降幅而成

比例减少( 人口下降 4% ～6%，达 300 万 ～ 310 万

人) ，额外劳动力资源需求不超过从业人员数量

的 5%［7］。
在这两种情况下，对劳动移民均保持较高需

求。因此，中央和地方政府的主要任务之一是遏

制失控的非法劳动移民。
通过分析俄远东地区迫切的移民问题，可以

得出一个结论: 俄远东地区劳动力市场的外国居

民数量将稳定增长，这与远东联邦区人口持续下

降、劳动人口短缺有关。当前条件下，由于俄人口

形势复杂，不可能推动中部地区向东部地区的移

民过程。因此，俄罗斯远东不得不依靠亚太和独

联体国家的移民来弥补劳动力的不足。
专家认为，为遏制业已形成的人口下降趋势，

把移民变成人口增长的因素，采取以下措施具有

合理性:

———千方百计提高经济增长速度，落实大型

基础设施建设项目，创造新的就业岗位，提高货币

收入在引进移民和稳定人口方面的作用［4］;

———推行国家额外补偿措施鼓励生育，降低

死亡率，延长居民寿命;

———改善同欧俄地区的交通运输条件，消除

地理和经济差距;

———提高社会发展水平、居民住房购买能力

和社会服务水平，保障舒适的居住条件。
移民政策是俄远东地区经济社会战略不可分

割的组成部分，其宗旨是寻求国家安全利益与远

东企业劳动力客观需求的经济利益之间的平衡。
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