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沿海偷渡活动的原因探析

刘传标

〔作者简介〕刘传标，男，现为福建社会科学院文献信息中心副主任、副研究馆员。

〔摘要〕该文对沿海尤其是福建沿海偷渡活动从历史文化、国际环境等方面进行分析，并提出一些对策思考。
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我国沿海尤其是福建沿海的偷私渡问题可以说

既有历史文化因素，也有国际在环境的影响，既有经

济因素也有非经济因素。就福建而言：

!一 "历史与区域文化影响

福建省背山面海，地狭人稠，“欲就耕而无地

辟”，沿海沿江居民自古以海为田，“以船为车，以楫

为马”。“以海为田”，战狂风斗恶浪，造就了沿海人

不畏强暴、坚忍不拔的强悍与海洋意识。他们早就

形成万里海洋就是劳作的疆土的意识。在沿海人心

目中早就有一个概念，即除陆地之外，辽阔的海洋也

是国土。因此，不管在什么朝代，都会冲破重重险阻

奔向海洋。明末清初，“寸板不许下海”的海禁，也无

法阻挡“冒死通番”、“嗜利忘禁”。务实致用、开放思

辨，“闽人独开风气之先”，“敢为天下先”的冒险精

神，始终贯穿着福建沿海一些县市的发展史。明崇

祯十二年，给事中傅元初在 《请开洋禁疏》中就明确

指出：“海上，闽人之田，海禁一严，无所得食，⋯⋯滨

海之民，惟利是视，走死地如骛⋯⋯”这正是福清、长

乐等地重利轻法的偷渡的真实写照。不断向外迁徙

拓荒成为福建沿海居民扩展经济资源与发家致富、

光宗耀祖的重要的途径。从早期的带股份制刍型的

“富家以财，贫人以躯”、“族大之家入海贸易⋯⋯居

者附资”的有钱出钱，有力出力，钱多为主，钱少附

股、搭股“通番贸易”，到清末“卖猪仔”去南洋、欧美

当苦力，“走番”成为许多家庭解决劳动力剩余和谋

生的手段与生活出路。台湾同胞之所以 +-0 以上为

福建人后裔，东南亚之所以有 “新福州”等福建人聚

居城镇，原因就在福建沿海区域文化上的 “海耕文

化”与外向型文化。福建人有强烈的外迁习性与区

域海洋文化传统，一些百姓的心中没有严格的海防

边界观念，福建人走向海洋就如山东人闯关东，山西

人走西口一样。这也是目前海外闽籍华人华侨人口

总数与福建省现有人口相当的原因。

它不仅体现福建沿海的习俗文化中的崇商重

贾，崇敬 “番客”!华侨、华人 "。而且在习俗文化，从

给“走番”之人的送礼，俗称“赠草鞋银”，到“番客”回

故乡探亲时乡亲给他送鸡鸭蛋面的 “洗尘”，从村规

民约 !或约定俗成 "对“走番”者家人 !妻儿老少 "的关

心帮助 !不允许欺辱走番之家属 "，到番客回乡时捐

钱兴修宗祠、祖庙、祖墓及修路铺桥、办学校之回报

乡邻，“走番”者因家人能获乡邻照顾而解除后顾之

忧，而乡邻也寄希望“走番”者能发财回乡光宗耀祖、

兴办公益或从中获得些经济上资助。这种习俗一直

沿续至今。这种乡规民约与区域文化，造就长乐、福

清成为中国著名华侨之乡，也成为当今偷渡潮泛滥

的一个重要渊源。

这种习俗文化造成当今在福建沿海的一些县市

民众往往是以习惯法或宗族法规替代现行法律。近

几年来政府对偷渡行为的打击力度颇大，但效果有

限，偷渡屡禁不止，一边打击一边偷渡活动仍潜行。

这其中有区域文化上的认知误差。我们在调查中不

时会听到：“政府为什么管得这么严1 偷渡不过是没

有办法办理正式手续出国打工罢了”，“偷渡被逮而

被判刑，是什么罪，是杀人放火、抢劫偷盗，还是贪污

行贿受贿1 都不是，他们无非运气不好⋯⋯”。对那

些因偷渡受到惩处者抱有很强烈的同情心。那些组

织偷渡的“蛇头”、“蛇仔”受到一些人的暗中保护，很

少有百姓主动检举或提供线索。因此，在福建沿海
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一些县市在反偷私渡工作中，一些偷渡者被逮被刑

释放后仍是昂首挺胸，丝毫没有象其他犯罪分子或

劳教分子那样受白眼子与歧视，也因此一些偷渡者

一而再，再而三地挺而走险，失败了被逮了，放了以

后仍乐此不疲，法的威摄力被区域次文化与习惯法

所冲淡。在长乐等地 “蛇头比锄头多”，在这里蛇头

成为“受人尊敬”的职业，是令人“敬仰”的。

福建沿海居民向外移民的关联性宗族性即父

带子，兄带弟，夫带妻，妻再带其兄弟，一个先行者

接带一个家庭乃至一个家族、村落。这种 “家庭、家

族移民”传统到目前偷渡活动中体现为互为担保、

互为集资。有的侨乡如长乐猴屿村，原来还几户人

家不是侨属，如今靠在美国的乡亲集资帮助，也全

部到美国。这种传统也助长了偷渡活动。同时，区域

文化中 “冒险与趋利文化也助长了偷渡活动。我们

在调查中常听到这样的话：“我家孩子已十八岁了，

田地少，必须让孩子出去”。有的农民则更直接指

出：“务农一年才能挣几千元，对孩子没有吸引力，

他没有其他的谋生手段，一天从早到晚在家无所事

事，到处惹事生非，为此，我宁可借几十万元钱让他

到国外打工。虽然借几十万，但只要他能到外面，每

月可赚 $ 千多美元，用二三年时间就可以还清债务，

这是比在家无所事事强多了”。“我们也不愿意将孩

子的生命做赌注，让他爬山越界让他在海上漂泊几

十天，但我们也没有其他办法。我们这里传统以来

就是靠劳务出口。我们这里哪一个家庭没有人在海

外”。“家中孩子多，田地少，兄弟中必须有个离开家

另谋生路”。“孩子的曾叔祖父就是因家里田地少，

生活困难被 ‘卖猪仔’去南洋，孩子他母亲的叔叔也

是因兄弟多随商人到台湾做生意而滞留台湾”。这

些认识的误差使打击偷渡活动的威摄力削减弱。

!二 "政策法规不健全

具体体现在：一是一些涉外服务部门在执行国

家政策上有偏颇。一些偷渡者讲：“只要我能偷渡成

功，将来要补什么证件都容易”。弦外之音，只要到

美国，我要什么证件、证明都可以获得。一些村社干

部及相关部门无视国家法规，默许甚至纵容偷私

渡。一些地方干部不仅没有对偷渡危害性进行深入

的宣传，而自己的子侄也加入偷渡行列。在采访中

常听一些村镇干部讲，能走的让他走，多走一些，他

们回来会为村里做一些贡献。二是一些具有境外旅

游业务的部门，为了小团体的经济利益，也无视国

家法规，在办理出国旅游或商务考察等团队时，对

“顾客”的身份及有关证件不做认真审查，使一些人

靠假证件获得签证，而实现 “直飞”偷渡。更有一些

口岸工作人员经受不住金钱的诱惑成为人口走私集

团 !蛇头 " 安插在我口岸的内线，这些人利用其职务

便利或对地形的熟悉，带偷渡客从非旅客通道出入

国 !边 " 境，或利用贵宾卡躲避边防检查或私自放人

过关。

三是十余年来公安机关在打击偷渡活动中往往

简单化，抓到了就多以罚款了事，从早期的行政拘留

$’ 天并罚款 ’((( 元，到目前的判处一至二年有期

徒刑，罚款 $’((( 元，上偏重经济处罚轻宣传教育。

经济处罚对那些偷渡客来讲，还是能承受得了。更

何况近年来，偷渡组织者相应采取对抗措施。比如，

以先送一笔保证金给欲偷渡者，一旦偷渡失败被截

获，偷渡客就拿这些保证金交罚款，偷渡客也没有经

济损失。一些“蛇头”采取所谓“吃、住、行”三包和国

外帮助找工作的 “一条龙服务”来引诱人偷渡。同

时，更为严重的是由于轻宣传教育，使一些“蛇头”经

常利用一些政策做文章，煽风点火，散布境外一些国

家接收所谓 “难民”和 “受政治迫害者”，“美国要特

赦”，“对 $& 岁以下青少年偷渡者不予起诉”，等等。

由于重经济罚款轻宣传教育，使一些人受骗上当，使

偷渡者不畏“罚”，一而再再而三，不达目的不罢休。

!三 "欧美一些国家现行政策偏颇

首先，欧美国家现行政策和法律 !移民政策、出

入境管理政策 " 等含有间接诱导乃至鼓励非法移民

的因素，加剧了福建沿海偷渡活动。西方国家对发

展中国家的人员进入的管理很严格，他们通常只欢

迎有某种紧俏专业能力的人或有钱人进入 !即技术

移民与投资移民 "，对一般的劳动者却设置了很多门

槛，有的甚至连真正的旅游签证也很难办。越是不

容易得到的，越能吊起某些人的胃口，也给不法之徒

攫取高额利润提供了可乘之机。同时，美、加等国移

民法存在不少漏洞，如美国法律规定，对非法入境移

民举行听证裁决前，不能把偷渡者遣返原居地。当

偷渡者如潮水般涌进美国时，许多州的拘留所不敷

应用，不得不关押 # 周后保释外放，保释外放就如同

将针洒向大海，再逮将其遣送回原居地就难，保释期

间也给这些偷渡客留下弄虚作假的机会与时间。

其次，欧美一些国家由于社会福利较好，一些人

宁可去领政府的失业救济而不去干那些脏活累活，
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当局政府不得不默许与鼓励从发展中国家引进一些

廉价劳工，为之补充劳力资源，这为偷渡者留下生存

空间。

其三，以美国为首的西方一些国家出于政治目

的，常常借偷渡问题生拉活扯地搞成所谓 “人权问

题”，给偷渡者各种庇护，对偷渡者姑息纵容或惩处

不力所致。从 $&’& 年打“民主”“自由”牌为政治风波

外逃者的所谓 “政治避护”，到九十年代中期给那些

所谓 “计划生育超生受迫害”的 “人权”、“生育权庇

护”，到 $&&& 年给 “法轮功练功者”所谓 “宗教庇护”

的，只要能做为打击、丑化中国的筹码就全盘照收。

其四，寄生于以诉讼为生的美国众多律师，为了

赚钱，为偷渡客编造种种不实之辞，使一些偷渡客靠

编造谎言与假证件逃避法律制裁达滞留美国，获难

民卡 !“鹦鹉卡”"，进而利用鹦鹉卡回国探亲“光宗耀

祖”，申请妻儿到美国团聚。用偷渡客的话讲只要能

滞留美国，就有希望有朝一日获“大赦”，成为合法美

国公民。为此，无所不用其极，前几年长乐等地出现

一种怪现象，原来是非常丢人、耻辱的事，成为最走

俏的事。一些偷渡者利用通缉令、判决书、逮捕证等

“硬通货”达滞留美、加、澳、德等国目的，一些人本是

安份人、善良公民，为获取这些 “证件”，采取花高价

请制造假证件者给伪造这些 “证件”，或采取到街上

偷揭法院判决公告，以偷梁换柱方式，将自己的照片

换上，圆满一个 “被迫害者”条件。一时间一些地方

判决书、通缉令、逮捕证、人工流产通知书等走俏。

!四 "台港等地黑社会推波助澜

福建沿海一些县市的偷渡活动屡禁不止，其重

要原因之一，是人口走私形成网络体系，“产供销”一

条龙，只要有 “货 !人 "”源就能租用到海上交通工具

——— 船只。就会找到“买主”!偷渡的目的地 "。福建

沿海的偷渡行为绝大多数与台港澳等地的黑社会有

千丝万缕的联系，从八十年代中期的“爬山”!即偷越

中缅边境到缅甸、到泰国 "，到九十年代中期以来的

“爬船”，即靠残破渔船、货船到达美、日、澳等国偏僻

海岸突破移民局“马其诺防线”，整船整船强行登陆，

到“直飞”!即靠假证件蒙混过关 "都与台港等地黑社

会有密切关系。美国移民专家梅尔斯指出：“我花 (
年时间仔细研究了华人移民美国的现象，我发现，台

湾人彻底控制了空路和海路的整个转运网络，台湾

人在人口贸易中发挥了相当大的作用”。尤其是“爬

船”形式，福建沿海往外偷渡者几乎都是租用台湾船

主的破旧渔船、商货船。运作方式就是：当大蛇头通

过 “蛇仔”招收到足够的 “乘客”，他就找在福州等地

以经商办厂为名的台湾人 !一般有黑社会背景 "帮助

找一条船。双方一旦达成协议，台湾人就回台湾买

船，并把旧船改造成供人口走私的船，再将船开到香

港等地注册，最后把船开到中国沿海，收集各地靠小

船运来的偷渡客。据台湾警方调查，由于最近几年

台湾渔业不景气，有许多闲置的渔船，人口走私者只

要花 % 万港币就租到渔船，或用 $) 万美元的能买到

将报废或已报废的货船。黑社会利用残破船只运送

偷渡客成与败，船只被扣都损失不大。美国联邦移

民局在调查报告中感叹指出：一个由华人帮派组织

操纵，堪称世界最严密的专门走私中国大陆人口犯

罪集团，其分工协作之细密，使我们防不胜防。

如何才能有效打击偷渡活动，如何才能进一步

杜绝偷渡活动*
首先，是要加强法制建设，进一步健全与完善出

入境及边防管理法规，加强公安部门监督制度与机

制，进一步加强涉外工作人员 !机构 "的廉政建设，严

格执法。其次，打蛇必须打七寸，反偷渡工作必须加

大打击 “蛇头”力度为首要，建立反偷渡领导责任

制。对纵容、支持偷渡活动，或提供帮助者坚决予以

制裁，严厉查处失职者。其三，在处罚上要改变以罚

代刑，以罚代教。树立反偷渡权威，教育群众，威慑

不法者。其四，加速对现有偷渡者核实、摸清情况，

对党员领导干部子女及亲属参与偷渡活动的从严处

理。其五，加速制订操作性强、符合工作实际的地方

性反偷渡法规，加强打击力度。其六，根据地方区域

文化，改堵为疏，加强移风易俗的文化改造，从治标

转向治本。其七，要充分根据福建地小人稠，农村劳

动力过剩，自古就有漂洋过海、出国谋生的传统，因

势利导，对症下药。加速疏解过剩劳动力，要针沿海

县市过剩的劳动力向非农业人口转变过程中的技术

培训，广开就业渠道。同时，应该给沿海县市一些特

殊政策，要加强由政府主导的有计划的劳务输出口

与向外移民，使沿海过剩劳动力能拥有一技之长的

同时，又有一个向外输出的合法渠道。这是有效的

杜绝人口走私方法之一。
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