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难民问题对英国脱欧公投的激化分析
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　　摘　要：　２０１６年，英国进行脱欧公投，脱欧派取胜。英国走向脱欧有一定的历史渊源，但也包含着偶然性和意外性，

这种意外性与欧洲难民问题所催生的现实问题有关。近年来，欧盟的一系列危机都使其成员国的离心倾向加深，尤其是公投

前愈演愈烈的难民危机直接影响了英国民众对于脱欧与否的态度倾向，可以说难民问题从政治、经济、社会等方面激化了英

欧关系分裂。
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０　引　言

２０１６年，英国举行脱欧公投，脱欧派取胜，引
起了世界政治经济的波动。自英国脱欧以来，英、
欧分席而坐，仍然争吵不休，至今仍围绕“脱欧费”
谈判。近代以来，英欧之间因政治、经济、安全等
因素矛盾重重。２０１５年夏，因叙利亚问题引发的难
民潮使得数以百万的难民涌入欧洲各国，形成了
第二次世界大战以来最大的难民潮。此次难民大量
涌入，加剧了英国的社会、经济、政治等方面的矛
盾，强化了英国的疑欧情绪，进而激化了英国之间

矛盾，是促使英国脱欧公投的一个重要因素。

１　难民问题降低了英国对欧盟的经济认可

难民流入对劳动力缺乏的欧洲来说，在未来会
改善其劳动力匮乏的现状，调整劳动力结构，降低
成本，所以德国等国家采取难民准入政策。但实际
上，欧盟各成员国为难民付出巨大，还造成了一系
列的社会问题。自欧债危机以来，欧盟经济发展低
迷，英国在欧债问题上表现出不替欧盟买单、“甩
包袱”的倾向。难民涌入加大了欧盟经济压力，英
国也不愿意承担责任。
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１．１　难民问题加大欧盟经济压力

近几年，欧盟经济发展态势转冷，高福利的
德、英等国都面临很大的经济压力，欧盟随着成员
国扩充而失业率大增。尤其是欧债危机之后，欧元
贬值，引入投资减少，据统计，２０１０年时欧元区的
失业率高达１０％［１］，可以说，欧盟为此付出了巨大
的经济代价。由于地理位置上的接近以及欧洲对难
民较为开放的态度，阿富汗、叙利亚、利比亚等北
非、中东地区难民的首选就是欧洲。在本次难民危
机之前，欧盟经济并没有明显的好转态势。

自此次难民危机爆发之后，欧盟一直提倡采取
统一立场解决难民问题。以联合国难民署２０１５年

９月底公布的最新数据来看，２０１５年之后已经有超
过４４万难民和移民穿过地中海去往欧洲。［２］对于欧
洲，首先要解决的是难民的安置问题，庞大的人数
意味着这是一笔巨大的开支。要从本质上解决难民
问题，欧盟不仅仅要对境内的难民安置做出处理，

还需要及时地推进难民过境地、来源地的安全生态
修复。为此，欧盟向一些大量产生难民的地区和临
近的国家开出了许多大额“空头支票”，包含解决非
洲非法移民问题所需要的经济援助、对叙利亚难民
及相关地区国家的援助、援助西巴尔干国家处理难
民潮、支持土耳其以促进与其在阻遏和管制移民流
动方面的合作等。据欧盟委员会统计，欧盟承诺

２０１５年和２０１６年两年用于处理难民危机的资金总
额高达９２亿欧元。为此，欧盟不得不对２０１５年的
财政 预 算 进 行 了 两 次 修 改 以 兑 现 这 些 许 诺。

２０１５年６月，欧盟提出为解决难民问题额外拨付

７　６６０万欧元预算及做出支出８　９００万欧元的预算
许诺。２０１５年１０月，欧盟再次决定增加５　７００万欧
元预算支出以及４亿多欧元预算许诺。［３］仅２０１５年
欧盟的这些财政数据已经足够庞大。但是这些支出
对于难民资金巨大的需求而言仍然过于渺小，在短
期内给本来就遇冷的欧盟经济造成极大压力，为
此，欧盟希望各国在难民问题上慷慨解囊。

１．２　欧盟现行政策约束了英国的利益目标

第二次世界大战以后，世界格局变动，英国自
身实力下降，但曾被称作“日不落帝国”的光辉历史
使英国一直拥有特殊的优越感。英国在战后初期推
行所谓“三环外交”，维护其大国地位，纵然本国的
国力下降，英国政府也仍试图通过英联邦来保持其

“世界大国”的地位。１９５１年，欧洲煤钢共同体成
立，这一经济合作组织给参与国带来了巨大的利
益，而英国对欧共体持怀疑对抗态度。基于英国经
济发展放缓、殖民地相继完成独立、不被美国重视
等现状，为谋求政治、经济出路，英国加入欧共体
的努力始于２０世纪６０年代，直至１９７３年１月

１日，英国以正式成员国身份进入欧共体。虽然三
度申请才得以加入欧共体，但是源于曾经作为世界
霸主的自尊心，战后英国“三环外交”中英国作为独
立一环存在的思维影响和对于欧共体提供利益的不

满，英国始终持不确定的态度来看待欧共体。自加
入欧共体初，英国就对欧盟给予的利益不满，国内
已出现了脱欧的言论，民众、政党经常围绕“留欧”

或“脱欧”争吵，这也为在欧盟危机重重时英国脱欧
派的胜出埋下了伏笔。

从２００８年金融危机开始，欧洲的经济一直萎
靡不振，再加上欧盟的一系列经济危机及难民潮的
爆发，使进入经济情况相对较好的英国的移民数激
增。安置难民的支出和新增人口的社会福利以及其
余开支，都使英国认为无论是欧盟其他成员国的外
来打工者还是涌入的难民，都会直接妨碍民生与经
济发展。仅２０１５年，英国政府就拿出了５７亿欧元
来解决难民问题和移民开支，而且根据英国国家统
计局的数据显示，２０１５年英国的净移民数量增加

至３３．３万［４］，这一数据被认为是英国移民政策“失

控”的重要证据。很多学者包括政府官员认为由于
移民问题控制权在欧盟，而非英国政府，因此英国
想要控制移民，必须退出欧盟，同时，英国也可以
减少相应的经济成本。

欧盟为了应对此次难民危机，采取了非常多的
措施，如给土耳其等国提供经济援助等，但这些经
济手段都没有实际的效力。针对２０１５年以来的难
民潮，难民分摊是欧盟解决难民问题措施的核心之
一，也就是全面考虑各类因素之后，将难民分派到
欧盟各个成员国家。各成员国在接收难民之后，都
出现经济下降、社会不稳定等现象，这使得英国对
欧盟的经济能力和继续留在欧盟的回报十分怀疑。

欧盟面对难民问题存在巨大压力，而英国不愿意承
受这样的经济压力，也不愿意为难民问题买单。在
英国看来，欧盟为英国继续提供利益的能力受到怀
疑，离欧之心更强。当然回顾历史也能发现，每当
欧盟遭遇经济危机时，英国都会第一时间撤退，宁
肯“隔岸观火”，绝不“引火烧身”。
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２　难民问题加剧英国社会矛盾

欧盟内部实行人员自由流动原则，故许多难民
先进入欧洲，转而进入英国。正是由于这项原则，
英国虽然不愿接收难民，但仍有大量难民涌入。同
时，不论是从作为欧盟成员国共同承担责任的角
度，还是在人员自由流动原则下不自觉地接收通过
欧盟其他国家进入的人口，英国势必会涌入大量难
民人口。这部分新增人口进入英国社会将直接瓜分
英国民众有限的社会资源。社会福利、工作岗位、
恐怖主义的威胁、文化的差异等种种矛盾，使得英
国民众排斥难民。

２．１　更多社会福利被侵占

英国的福利水平较高，可以覆盖到全部在英国
居住的人，因此，难民也将享有高福利。近几年，
英国的净移民数量一直相对较高，在这些净移民人
数中也包括不是难民的其他欧盟成员国移民。作为
一个群体来看，他们大多来自经济不如英国的国
家，受教育程度相对不高，英国人民认为这些移民
占有了本该他们享受的社会资源，加深了英国本地
人民对外来人口的反感程度。如２０１５年至２０１６年
年底，涌入欧洲的难民约有１５０多万，他们的流向
多为德国、法国、英国这些发达国家。英国人认为，
安置难民需要大量的资金支撑，比起普通欧盟移民
来说需要占据更大份额的社会福利，这加剧了医
疗、卫生、教育等方面的投资，加之他们学历层次
低，无法从事一些有技术要求的工作，因此，短时
间内无法彻底解决难民安置问题。难民进入英国后
享受着和英国本地人同样的福利待遇，这是引起英
国纳税者们极大反感的原因之一。

２．２　就业岗位更加短缺

欧盟的人员自由流动原则使外来劳工问题成为

英欧的矛盾之一，英国一直采取措施限制移民的涌
入。在愈演愈烈的难民危机下，这样的矛盾也变得
更加尖锐。受欧债危机的影响，整个欧盟地区本就
被失业和难就业的阴影笼罩，甚至许多年轻人也正
面临失业问题。在这种情况下，大量来自世界各地
的难民使英国社会与外来移民的劳动力岗位竞争矛

盾更加尖锐。这些难民，在抵达欧洲的接收国家以
后，通过移民网络建立起的移民链条，流入劳动力
市场，与欧洲本地人争夺那些技术含量低、知识储
备要求低的工作，使得本土的技术工人、蓝领的就

业市场受到挤压。在英国也是如此，大批的移民进
入英国劳动力市场，必定会发生外来人口与英国本
地劳动者争夺工作岗位的社会现象，进而使当地人
的失业率升高，这不只令政府感到苦恼，也会让英
国的社会民众感到担心，加剧了英国人对自入欧以
来的移民的反感。难民和移民的增加，使有限的就
业岗位面临着更加激烈的竞争，对于英国社会和民
众来说，接收难民就等于增大就业压力，加剧了英
国就业市场的紧张，增加了社会的不稳定因素。

２．３　加深了文化差异

英国是典型的基督教新教国家，而进入欧洲的

难民大部分来自西亚、北非，信奉伊斯兰教。从民
众和社会角度来看，宗教差异也是英国人与难民难
以和平共处的重要因素，这也是难民进入英国社会
产生矛盾的根源之一。宗教冲突、文化冲突、民族
矛盾都是移民融入英国社会和英国社会认同移民的

巨大障碍。因为英国不像德国那样因为严重的老龄
化而需要更多的劳动力，而且英国还是高出生率国
家。从某种程度上来说，英国是一个非常“本国主
义”的国家，因为其岛国地理位置的独立性使其远
离欧洲，加之历史的特殊性造就了其更加独立于欧
洲主流文化圈的文化体系，如历史上的宗教信仰问
题、霸权问题等，这种独立性也导致英国难以对其
他国家的移民产生文化认同。因为英国在历史上的
霸主地位，英国人向来保有很深的本土种族主义。

一方面存在英国至上论，认为英国人生来就是统治
世界的种族，上帝青睐他们；另一方面还有种族等
级观，认为在世界的种族等级体系中英国人是居于
最顶层的，而有色人种处于最底层。［５］１８８，１８９这都造

成了英国浓厚的排外传统。在２０１６年初，英国频频
爆出难民被强行标识的丑闻。《泰晤士报》曾就难民
安置屋房门被统一刷成红色批判政府“种族隔
离”［６］；《卫报》也披露卡迪夫市的难民被强行带上

颜色鲜艳的手环。［７］这些引起巨大争议的现实事件

足以说明英国社会对于难民的歧视。亨廷顿在《文
明的冲突与世界秩序的重建》中指出：未来世界的
冲突就是文明的冲突，其中冲突之一就是伊斯兰文

明和基督教文明的冲突。［８］１６－１９４且不说其观点是否

正确，但是可知的是伊斯兰文明和基督教文明从过
去到现在一直矛盾冲突不断。因此，文化、宗教起
源不同的难民想要融入英国社会，可谓是道阻且
长。

００１ 中 北 大 学 学 报 （社 会 科 学 版 ） ２０１８年第４期



２．４　增加了社会安全隐患

难民涌入也增加了英国社会的安全问题。移民
带来的问题最先涉及的就是安全，因为难民的来源
地政治混乱，恐怖活动不断，欧洲人一直担心恐怖
主义也会随着难民移入而进入欧洲。英国在对待难
民的态度上，一直都比较消极，接收难民人数较
德、法少，已经抵达欧洲大陆的难民想要前往英国
也非常困难，这一收缩性难民政策的实行也是出于
担心恐怖主义袭击的考虑。但即使如此，因为英国
的社会保障制度、经济发展水平和教育环境，大量
难民还是更愿进入英国。而在德国难民营中发生的
纵火事件以及一系列恐怖活动，增加了英国人对难
民涌入的恐惧，尤其是巴黎恐怖袭击扩大了英国人
的惧“恐”心理，也增强了英国的脱欧意识。根据英
国《独立报》２０１５年发布的一项对２　０００位英国民众
的调查数据显示，巴黎恐怖袭击事件发生后，因为
担心继续留在欧盟可能带来安全问题，超过一半数
量的英国人支持英国离开欧盟。［９］大多涌入欧洲的
难民来自战争地区，所以会有一些恐怖分子伪装成
难民混入英国制造混乱，而移民涌入后的生活问
题、就业问题以及宗教问题难以得到解决，也很容
易演变成暴力恐怖事件。英国各界人士广泛认为恐
怖主义势力之所以在欧洲活动猖獗，是由于欧洲难
民与移民政策的失败。

３　难民问题激化了英国的疑欧情绪

英国“疑欧”情绪由来已久，加入欧共体不久，
英国各党派就在欧共体成员资格上陷入分裂，促使
英政府于１９７５年进行了一次脱欧公投。此后，一旦
欧洲经济波动、英国经济受损或英国与欧盟谈判没
有获得足够利益时，“脱欧”“公投”之声便会涌现。
这种“疑欧”情绪的产生，一是与英国地理位置有
关，由于英国游离于大陆之外，历史上一直对欧陆
采取制衡政策，认为英国不是欧洲的一部分而是和
欧洲并列存在；二是英国加入欧共体的原因就是要
获得利益，而非建立一个“统一的欧洲”，所以，一
旦英国的经济利益或者主权受损，英国国内即刻就
会出现“脱欧”口号；三是英国的疑欧、脱欧也是其
为获得利益来要挟欧盟的一种手段。

３．１　助长了英国疑欧派政党势力

难民问题作为一个国际性的政治问题，会对相
关国家或地区的经济发展和政治稳定造成影响，是

关于人权和国家主权的不可忽视的世界性议题。长
时间以来，欧洲一直对移民持相对开放的态度，而
英国在难民问题爆发后一直显得相对超脱，但

２０１５年正是英国大选之际，难民问题作为难以忽
视的现实问题，不可避免地成为了英国政党斗争中
的热门议题。保守党、工党、独立党都围绕难民问
题提出自己的观点。如英国的独立党在难民危机集
中爆发的两年迅速成长，在公投前后已经成为英国
的主流政党，这也反映了英国“疑欧”势力的增长。
同时，保守党内部也存在疑欧派，如在关于“英国
举行全民公投决定是否留欧”这一议案投票时，保
守党疑欧派公开与卡梅伦唱反调，向他施压。工党
内部也是如此，在留欧、脱欧之间摇摆不定。
难民问题助长了英国“疑欧”势力。一方面，对

于难民问题，与大多数欧盟国家一样，英国也处于
现实和人道主义的双重压力下。英国持续调节和改
善难民的政策和法律，以更切合国家纲领和需求。
然而，相对于德国等一些实施开放性难民接纳政策
的欧盟国家，英国对待难民向来算不上宽容。比
如，即使难民危机愈演愈烈，时任英国内政大臣特
蕾莎·梅也仍宣布，政府将会进一步抬高难民申请
的门槛，表示英国不接受欧盟的叙利亚难民收容政
策。这可以看出英国同欧盟其他成员国的分歧从

２０１５年难民问题爆发初期就逐步加剧。另一方面，

２０１５年之后，欧洲遭遇了第二次世界大战以来“最
为严重的难民危机”，这为英国脱欧势力地壮大创
造了条件。难民危机中欧盟的应对不力，也推动了
英国疑欧主义政党势力的壮大。欧盟在难民和移民
问题上的主要困难并不是由于缺乏足够的能力来吸

收难民，而是在如何分摊这一责任方面缺少政治认
同，各国意见不一，脱欧倾向日益加剧，极端民族
主义也趁势发展。在英欧政治矛盾和欧洲极端民族
主义的催化下，英国的脱欧派政治势力趁势崛起。

３．２　加强了英国民众疑欧倾向

从根本上来说，英国脱欧公投的结果取决于英
国民众，民意才是影响脱欧公投走向的决定性因
素。难民问题是影响英国民众情绪或者说社会情绪
的直接因素。在难民危机造成的社会影响和舆论影
响下，向来有“疑欧”“例外主义”“光荣的独立”等
传统观点的英国疑欧主义达到历史的最高点。对欧
盟的怀疑，加上之前欧盟遇到的重重危机带来的恶
劣后果，使选民们认为欧盟应为所有的事情买单，
包括经济混乱、失业和工作不稳定、产业结构调
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整、紧缩和私有化、对移民的恐惧等等。在一波高
过一波的疑欧情绪下，英国脱欧公投举行的前夕各
民调机构民意调查结果也反映了当时英国国内强烈

的脱欧之声。根据英国民调机构ＹｏｕＧｏｖ　６月１７日
发表的民意调查显示，受访者中４３％支持英国“退
欧”，４２％ 支持英国“留欧”，其余 １１％ 尚未决
定。［１０］同一天，据《观察家周报》的网上民意调查结
果显示，“留欧”和 “退欧”阵营的支持率皆为

４４％。［１１］英国民调机构Ｓｕｒｖａｔｉｏｎ发布的调查结果
则显示，５２％的选民支持“脱欧”，４８％的选民倾向
“留欧”。［１２］可以看出，公投之前英国民众脱欧的呼
声是非常高的。这对于脱欧公投的影响毋庸置疑。
社会中的疑欧情绪也有其缘由。一方面，难民

问题引发的各方面的危机显示了欧盟能力不足。欧
盟作为世界关系中的一个国家联盟机构，对欧盟国
家在国际上的地位具有十分重要的影响。在欧洲各
国单独力量不足以成为某一极的背景下，欧洲一体
化的重要性越来越明显。在这样的形势下，难民危
机为欧洲一体化进程带来了很多不确定因素。在欧
债危机和乌克兰危机等一系列危机还没有彻底解决

时，难民危机进一步加剧了各成员国之间的分歧、
欧盟机构领导能力的欠缺等一系列问题地发展。在
这种混乱情况下，英国民众对欧盟的不信任感与日
俱增。在难民问题加剧了各欧盟成员国离欧主义偏
向形势下，英国人民对欧盟的认同感不断下降，而
脱欧公投即将到来，难民问题也就成了公投结果最
大的不确定要素之一。
另一方面，难民危机中，英国基于来自欧盟的

压力而接收的大量难民对英国社会造成了直观而实

质的影响：瓜分福利、占据劳动力岗位、文化差异、
社会安全等。英国向来是欧洲各国移民向往的国
家，而英国社会对此却十分抵触。难民危机暴发
后，不属于欧洲大陆的英国出于人道主义或许会适
当施以援助，但作为欧盟成员国，承担难民却变成
了和欧盟其余成员国共有的义务。英国社会对于难
民的“不兼容”使其把对难民的不满归咎于欧盟。在
这些矛盾下，社会民众对于欧盟的不满可想而知。

３．３　加速了卡梅伦发起脱欧公投

英国脱欧公投结果公布后，首相卡梅伦宣布辞
职：“……关于公投，我始终坚信英国不脱离欧盟，
国家将更强大，更安全。公投的目的也仅是为此而
已，……但是英国人……选择了另一条路，……做
这个决定并不是容易的，但是我相信，能够拥有一

段稳定的时期是合乎国家利益的，为了达到这个目
标，就要有一个新的领导层。”［１３］

卡梅伦属于保守党，对移民数量的限制是其竞
选纲要不可或缺的部分。在２０１５年的大选中，卡梅
伦以极大的优势击败了工党对手，他获得胜选的原
因之一就在于对难民问题的成功操弄。人员自由流
动原则，一直是英国疑欧派在脱欧问题中的切入
点，也是英国政府在欧盟中想要调整的政策，卡梅
伦执政期间移民大量进入英国，引起英国民众不
满，加之大量难民进入欧陆和英国引起的一系列问
题，英国民众也不希望欧盟这一政策继续在英国和
英欧经济发展中发挥作用。而卡梅伦想要连任，必
须在人员自由流动问题上有所表态，因此，为了赢
得疑欧派的支持，卡梅伦表示将会限制移民，而这
里的“移民”主要指难民，因此可以说难民问题在一
定程度上促进了保守党的上台。早在２０１３年，卡梅
伦为取得大选优势便已提出要举行脱欧公投的言

论，但卡梅伦本人并不希望英国退出欧盟，自执政
以来，一直致力于加强与欧盟的联系，但他同时也
主张重新对英欧关系进行定位，积极与欧盟进行商
榷。难民问题引发欧盟内部争吵，英国的疑欧势力
乘机发声，促使卡梅伦执政后完成之前的政治承
诺，即举行公投。公投结果显然是超乎卡梅伦的意
料，但确定的是难民问题与卡梅伦发起脱欧公投难
脱干系。另一方面，为胁迫欧盟在难民问题上做出
让步，英国政府不惜以退出欧盟相威胁。公投成为
了卡梅伦用以和欧盟谈判的“工具”，这个“工具”可
以使英国对来自欧盟的难民数量进行限制。如

２０１６年２月２日，卡梅伦和欧洲理事会主席图斯克
展开拉锯谈判提出的四点要求中就包括限制移民福

利这一项，这反映了英国社会在难民危机的形势下
对外来族裔的态度更加趋向保守。虽然“脱欧”公投
更多是英国向欧盟抬高要价的策略，但在舆论上更
加剧了英国民众对欧盟的不认同感。
总而言之，从卡梅伦发起脱欧公投的政治目的

方面来看，为了安抚国内的疑欧派以及政治对手，
难民问题成为推进脱欧公投举行的催化剂之一，也
是英国想用“退欧”威胁欧盟做出让步的手段之一。

４　结　语

英国脱欧公投及其结果具有一定的偶然性，与
难民问题引起的政治、经济、社会影响有直接或者
间接的关系。大量难民涌入欧洲不仅为欧洲带来了
沉重的负担，也激化了欧盟内部原本就潜在的一些
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矛盾，首当其冲的就是英欧之间原本就不太和谐的
关系。难民问题在政治、经济、社会等方面都对英
国和欧盟的“分手”起到推进作用。
至今，英欧之间仍然围绕“脱欧费”进行谈判，

而双方谈判的重点还是未来英国脱欧之后的英欧经

济合作和发展，可见经济利益一直是影响英欧关系
的主旋律。难民危机给刚走出欧债危机的欧盟注入
压力，英国本以脱欧为策略向欧盟施压，但在国内
疑欧派影响之下，最后竟以脱欧为结果，是卡梅伦
政府没有想到的。
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ｃｏｍ．ｃｎ／ｓｔｏｃｋ／ｔ／２０１６－０６－１３／ｄｏｃ－ｉｆｘｓｚｆａｋ３６７２９７９．ｓｈｔ－
ｍｌ．

［１２］环球网．英国公投倒计时　民调显示多数选民想“脱

欧”［ＥＢ／ＯＬ］．２０１６－０６－１７［２０１７－１１－２３］．ｈｔｔｐ：∥
ｗｏｒｌｄ．ｈｕａｎｑｉｕ．ｃｏｍ／ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ／２０１６－０６／９０５２３５２．ｈｔ－
ｍｌ．

［１３］新浪网．卡梅伦辞职演讲［ＥＢ／ＯＬ］．２０１６－０６－２４［２０１７－
１１－２４］．ｈｔｔｐ：∥ｅｄｕ．ｓｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｅｎ／２０１６－０６－２４／ｄｏｃ－
ｉｆｘｔｍｗｅｉ９２４８５４０．ｓｈｔｍｌ．

３０１（总第１６０期） 难民问题对英国脱欧公投的激化分析（赵耀虹）


