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韩国新就业移民制度探析

□孙正民

为 解决国 内 劳动力 不足问题 ， １ ９ ９３年 １ ０月 ，

韩 国政府正式对外开放劳动 力市 场 ， 效仿 日 本 ，

以研修 生的 名 义 引 进外籍 劳工 ， 建立 了 产业研修

制 ；

２０ ０６年 １ ２ 月
， 韩 国政府废除产业研修制 ，

全

面 实施 雇佣许可制 。 两种 制度 累计 引 进外籍劳工

８ ８ ． ７万人 ， 但韩国劳动 力不足问题仍未得到根本解

决 。
面对 即将到来的

＂

人 □ 绝壁
”

， 韩国 政府决定

实施以就业定居为主的 移民政策 ， 以期创造一个富

有活力 的劳务市场 。

“

人口绝壁
”

催生移民经济

韩国 企划财政部 的 数据显示 ， 韩 国 １ ５ － ６４周

岁 具有劳动能 力 的人 □ 在２ ０ １ ７年达到峰值 ３７ ０ ４万

人 ， 从 ２ ０ １ ７年开始将逐年减少 ， 到 ２ ０５ ０年 ， 韩 国

劳动 力 人 □ 将降为 ２ ５ ３ ５万 。 其 中 ２ ５ －４９周 岁 具有

核心劳动能 力 的 人 □ 在 ２０ １５年 已达到 了峰值 １ ９４０

万人 ，
之后开始逐年减少 ， 到 ２ ０ ５０年将降至 １ １ ４ ５

万 ， 届时 ， 韩国将成 为劳动 力严重不足国 家 。 ２０ １ ６

年韩国 人 口 为 ５ １ ６ ９万人 ， 由 于 出生率低 ， 预计 ２０

年后 ， 到２０３ ６年韩国 人 □开始 出现负增长 ，
人 口数

量开始逐年减少 。 韩国将面临
＂

人 □绝壁
”

。

韩国政府认为 ， 接纳外来移 民将成为 解决国 内

劳动 力不足 ， 甚至是人 □ 不足的有效手段 。 国际 货

帀基金组织 曾预测 ， 到 ２０ ５ ０年 ， 韩国人 口 的３ ５ ％

将来 自外国移 民 ， 韩国将 由
一

个单
＿

民族国家逐步

演化为 多 民族国家 。

２ ０ １
６年 ， 在韩 国滞 留 的外国人数 已达到 ２ ０３ ． ４

万人 ， 约 占 韩国人 □ 的 ４％ ， 其中 外 国劳动者达 到

９６ ． ２万人 。 外国 劳动者所创造的社会财富 约 占韩国

ＧＤ Ｐ的 ３ ． ７ ５％ 。 为此 ， 韩国政府决定 ， 从２ ０ １ ８年开

始积极接受外国移民 ， 试图通过实施移 民政策来提

升韩国经济实 力 。

未来韩国移民政策的基本架构

一

、 统合决策机构

目 前 ， 韩 国政府 涉及外国 人政策 的决 策机构

主要有三个 ， 即法务部 的外 国人政策委 员会 、 女性

家族部的 多文化家庭政策委员会和雇佣劳动部 的外

国人力 政策委员会 。 其 中 ， 外国人政策委员会 负责

制定外国人 出入境等整体移民政策 ， 文化家庭政策

委员负责制 定移 民家属 的社会融入和福利政策 ， 外

国人力 政策委员则决定雇用许可制下外国劳动者的

引进 问题 。 此外 ，
还有行政 自 治部 、 教育部 、 科技

部 、 外交部等 １ ０多个部 门具体负责外国 人支援政策

的制定工作 。

由 于上述机构分属不 同部 门 ， 在政策上缺 乏

一

贯性 、 效率较低 ， 韩 国政府认 为 ，

一

个跨部 门

的 、 统一的 移民 政策机构将会强 化移 民政 策的 调

控和总 管工 作 ， 更能有效地应对劳动 力 人 □减少

问题。 因 此
， 韩国 政府拟将 涉及 外 国 人政策 的各

种委员 会合并为
“

外 国人政 策统一委员 会
”

。 该

委 员会 暂归 属 国 务 总理 室 ， 未来 由 总统直属 。 新
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的 委员 会将制定 ２０ １ ８
—

２ ０ ２２年
“

外 国人政策基本

计划
”

， 并决定移 民规模 以及外国人在国 内 的 各种

支援政策 。

二 、 新建执行机构

韩国政府拟建立一个负责制订中长期移 民对策

的 中央机构 ， 这
一机构将是 目前负责各类外国人政

策制定部门的 综合体 。 新机构将负责制 定接收移 民

的具体政策和评价 方法及外国人福利等 ， 并且未来

将升格为
‘ ‘

韩 国移 民厅
＂

。

新部 门成立 后 ， 韩 国政府将正式展开扩大评

分移民制度 的运用范围 ， 引入就业签证评分制度 ，

根据移 民 申请者 的年龄 、 学历 、 收入 、 韩语能力

等项 目进行打分 ， 得分超过 ８０分
（
满 分为 １ ２０分

）

的 、 在韩居留满
一年 以上 的外国人可获得长期居住

资格 。 韩国政府还计划给予超过 １ ００分 的 外 国人永

久居住权 。 另 外 ， 韩国政府还将引入就业签证评分

制度 ， 给熟 练的 外 国人 力 以长期就业签证 ， 构建

起
“

就业＋居 住＋永居
”

的梯次签证体 系 ，
鼓励外

国人定居韩国 ， 积极吸引 高学历 留学生 、 专门技术

人员等优秀人才 。

三 、 进度安排

受韩国 国务总理室委托 ， 韩 国开发研究院 已于

２０ １ ６年开始
“

移民政 策推进体 系 改善方案
”

的研

究 ，
２ ０ １ ７年相关机构将统合组建完毕 ，

预计２ ０ １ ８

年韩 国移 民计划将正式启动 。

韩国熟练工就业签证评分制度

为积极配 合移 民 政 策 的 实施 ，
２ ０

１
７ 年 ８ 月 １

曰
， 韩 国政府推 出 新的熟练工就业签证 Ｅ －７ －４

，

计划年内发放 ３０ ０个名 额 。 获得该签证的外 国劳动

者 ， 只要保持签证条件 ， 就可以 实现在韩国长期稳

定就业。

—

、 外国人 申请 Ｅ－７－４签证的条件

１ ． 最近 １ ０年内 ， 以
一

般雇佣制就业 （

Ｅ － ９） 、

船 员就业 （

Ｅ － １ ０）
；

访问就业 （ Ｈ －２） 资格在韩

国工作 四年 以上的 。

２ ．按照新 的评分办法 ， 在 １ ８ ０分总分中 ， 申请

者分数达到 以 下分数之
一者 ： 产业贡献值 中 的

“

熟

练度
“

超过 １
０分 ，

且总分超过５ ０分的
；

必须项合计

３ ５分 ，
且总分超过７ ０分 。

３ ．年龄在 ３９岁 以下 。

二 、 熟练工就业签证评分项 目 及分值

总分 １ ８ ０分 ， 其 中必 须项 ８ ０ 分
， 选 择项 １ ０ ０

分
， 减分项不超过 １ ０ ０分 。

签证 申请者的 实际分数

等于得分减去扣 分 。

１ ． 必须项

包括产业贡献值 ２ ０分和未来贡献值 ６０ 分 。 产

业贡 献值主要通过年收入 、 技能证书和技能检查来

评定 ， 未来 贡献值未来贡献值主要通过学历 、 年

龄、 韩国语能力来评价 ， 每项各 占２０分 。

２ ．选择项

包括在韩资产 、 在韩工作经历 、 在韩职业教育

或研修经历及其他加分项 。 其中在韩资产主要分为

在韩国银行存款和资产两种 ， 在韩工作经历主要按

申请者在基础产业和一般产业的工作年 限来评 分 ，

基础产业分值高于一般产业 。

３ ．减分项

主要针对 曾经违反韩 国 出 入境管理法和 其他

韩 国 法令 的 申请者 ， 按 照违法次数相应 扣减其得

分。 韩国法务部出入境管理局和驻外领事馆 自 ２ ０ １ ７

年 ８ 月 １
日 起开始接受 熟练工就业 签证 Ｅ － ７ －４ 的 申

请 ， ２０ １ ８年将根据该政策的实验结果 ， 决定是否扩

大范围正式实施。 该制度的推行将为 韩国建立阶梯

型定居就业制度积累经验。

移民 政策是 发达 国 家从根本上解决 国 内劳动

力 不足问题 的共同选择 ， 引进外籍劳务只是权宜之

计 ，
不能彻底解决 问题 。 韩国引进劳务政策的 变迁

印 证了 国 际劳务发展的必然趋势 ， 我 国政府和有关

机构应密切关注韩 国移 民政策 的变化 ， 积极研究对

策 ， 抓住机遇 ，
努力提高我国劳务在韩国劳务市场

的 占有率 。 你
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