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法国早在 1945 年颁布了《外国人入境和居留法》，同

时成立了国家移民局，由移民局主管审查、接收外国劳工移

民和入境居留期间的管理。1978 年和 1981 年先后两次修

订了《外国人入境和居留法》，规定无论是旅游者或做工者，

都必须具备充足的经济来源，才能获准入境。

1987 年 7 月 18 日，法国又通过了新《外国人入境与

居留法》，对在法国境内非法居留的外国人，作出了严厉惩

罚的规定。按照法国颁布的《外国人入境和居留法》的规定，

经许可入境的外国人，在法国期间分别享有三种居留资格，

即临时居留者资格，短期居留者资格和长期居留者资格。满

足法国移民签证条件的主要有以下六种人：法国公民的配偶、

未婚夫（妻）和 21 岁以下的子女以及父母等；取得永久居

留权的外国侨民配偶和 18 岁以下的子女及父母等；从 10

岁起就定居法国的外国籍人；取得认定手续的难民；在法国

居留已达 15 年的外国侨民；在法国连续居住 3 年以上，具

有独立生活能力的外国人。

《外国人入境和居留法》对外国移民申请法国的 10 年

居留证（相当于美国的绿卡）、入籍的条件作出严格规定。

法国要求申请加入法国国籍的外国人，必须在提出申请之

日时已在法国定居满 5 年才行。此外，严厉打击非法移民。

将蛇头、偷渡移民网络、非法移民和黑工作为重点打击对象。

法国新的移民法规定：航空或海运公司把不属于欧盟成员国

侨民、而且没有任何旅行文件的外国人带进法国领土时，罚

款额从每人 1500 欧元增加到 5000 欧元；为外国人非法入境、

居留、通行提供方便者将受到起诉。同时，严控各类签证、

住房担保、银行担保、跨国婚姻等。对作假、欺骗者处以高

额罚金，甚至判刑。

2006 年 5 月 17 日，法国国民议会通过了由原内政部

长（现法国总统）萨科齐提交的一项旨在加强移民控制的法

案。该法案贯彻了萨科齐变“被动接受移民”为“主动选择

移民”的主张，提出对高学历、高技术移民进行有选择的接纳。

“选择性移民”政策，是在英美及其他西欧国家，已经

广泛实施，并被证明行之有效之后，被法国所采纳。相比于

各国“选择性移民”的具体条款，法国新移民法案也不外乎

按行业筛选短缺性技术移民，按积分筛选留学生，按技能、

年龄筛选经济性移民等等。其出发点都是为了“实用”，即

让新移民能填补短缺行业的劳动力需求，而限制新移民占据

法国人的劳动岗位。法国在经历了长期的移民问题困扰和清

作为欧洲最大的 3 个移民国家，德国、法国和英国境内

的移民数量占全欧外来移民总数的 2/3。

法国的第一大移民是来自北非马格里布（指突尼斯、阿

尔及利亚和摩洛哥 3 国）的阿拉伯人，人数近 400 万。移民

问题已经在法国社会各层次产生了复杂而深刻的社会影响。

法国的移民情况与移民政策 
文 / 劳焕强■

巴黎的法国移民历史博物馆2007年10月对外开放，图为早期的外籍移民图片。 钟诚/摄影



66 6766 67

环球视窗

晰移民政策缺失之后，由现任政府提出这样的政策，顺理成

章，水到渠成。其出发点是保护法国就业，促进法国经济。

在当前法国经济不景气的情况下，政府这一新法案的出台，

在民意调查中次次获得半数以上的支持度，确实得到多数法

国人的认同。

长期以来，法国的移民政策严重与现实脱节，已经不

再适合现今的社会发展。在没有合理的人才移民途径与没

有“大赦”政策的双重压力下，可以说，有条件的合法移民、

非法移民和国家都是输家。 现时最普遍的情况是，法国留

学后取得文凭的具有条件合法移民的学生，很难在法国找到

工作拿到工作签证，即使拿到，也很难找同工同酬之工作，

很难进入某些主流行业。 这样的景况，这类高教育水准的

潜在移民群体对在法国生活下去失去信心后只有回国或移民

其他国家。同时，因为法国没有适时对有用的移民采取如西

班牙或意大利那样的大规模身份合法化政策，使非法移民永

无合法之希望，这样的非法移民群体，只能在无望的煎熬中

等待，或是转移去其他的欧洲国家。非法移民无法取得身份，

但他们也需要工作，而部分中小企业迫于激烈的竞争，也乐

于雇请低薪的非法移民，这种情况给税收造成的损失自然使

国家也成为输家。

正是基于对这一现实的反思，政府推出了这一以主动

把握选择权的移民政策。伴随着对高技术人才引入的开放，

法国总统萨科齐也加强了对非法移民的遣返。据法国权威机

构统计，除遣返非法移民数字直线上升外，2006 年 1 月份

申请来法国避难的人数，较去年同期骤降三成；当今很多非

法移民只将法国作偷渡中转站，而不再视为“天堂”。这些

例证都是最好的证明。

但是，对“移民新法案”的激烈争论在法国并未停息。

成为左、右翼党派、媒体和专家共同关心的问题。因为在法

国新出台的以务实为诉求的“选择”政策中，尚有很多与现

实脱节的条款 :

比如移民一旦被认为“有用”，将被一次性发给 3 － 4

年的工作签证，而不须经常跑警察局排队、看脸色，这对移

民来说已经是一个不小的胜利。移民在所在国需要的岗位上

发挥特长，这当然是好事。但同时，法案却没有相关延长居

留、永久居留或家庭团聚的条款 ,“有用”者又必须在签证

期满后离开法国。这时，有用者又轮回到无用者的怪圈。这

一点不好理解。特别是有的行业诸如科研领域，3 年时间能

干什么？走到半路的研究是否应该腰斩？这些都是问题。在

这个法案中没有答案。

这样的条件，真的足以吸引优秀人才来法国吗？一个

人孤身来法国工作，既不可以做事业的长远打算，又难以带

家属同住，这样的工作对真正的“人才”是没什么吸引力的。

法国“选择性移民”条款的软肋在于，没有想到法国在选择

的同时也在被选择。

居住在法国的移民中，很多人是“有用”的。比如各

个医院中的外籍驻院医生。法国既然已经接受他们行医，但

又没有给他们相同于法国医生的待遇。外籍医生抗议此起彼

伏。在这样的名声下，3 年居留能“选择”来更多的医生吗？

有才能的医生愿意接受这样的条件吗？这些都要待“选择移

民”政策真正上路后让事实去检验。左右两派自然各执一词，

但专家大都不看好其前景。

要使“选择移民”获得真正成功，法国须从治理国内

移民环境着眼，真正改善现有在法移民的生存环境，使法国

增强“被选择”的竞争力。选择性移民将停留在观念革命层

面，而难以给法国的发展带来好处。

2005 年 10 － 11 月的法国巴黎骚乱让许多人看清楚了：

问题的实质并不是文明的冲突，而是社会融合、文化融合的

偏颇。欧洲无法为已经成为合法公民的穆斯林移民带进拥有

共同价值观的社会之中，他们无法成为欧洲公民，而只是封

闭在各自文化圈子里的外来移民。骚乱的巴黎郊区主要聚居

的是穆斯林移民，当骚乱发生时，共同的宗教和种族迅速成

为他们相互认同的标志和旗帜，从而导致了事态的扩大。英

国种族关系监督组织主席菲利普斯指出，法国骚乱对欧洲是

一项警告，种族融合需要通过政治努力完成。种族融合是个

复杂的过程，不同种族之间在宗教信仰、价值观、生活习俗

和思维方式等多个方面存在差异，要想使其和睦相处，决非

易事。解决种族融合问题，不仅要在教育、就业和福利等方

面下功夫，还要通过政治努力，建立平等对话机制，消除歧

视性政策，使移民真正享有平等权利，能被主流社会接纳。

在法国首都巴黎郊区欧奈苏布瓦，消防队员正在扑灭由于骚乱引
起的大火


