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今年1月，欧盟边境与海岸警

卫局发布的最新数据显示，2025

年欧盟非法入境人次较2024年下

降26%，约为17.8万人次，创下

2021年以来的最低纪录，这说明

欧洲近年来打击非法移民的政策

取得显著成效。在非法入境人数

下降的背后，可以看出，右翼民

粹主义浪潮席卷欧洲，民众对非

法移民和难民的抵触情绪日益强

烈，政府被迫强化管控，以回应

民众关切。与此同时，人口老龄

化加剧、劳动力市场结构性短缺

等问题凸显，欧洲迫切想提高经

济竞争力，对高技能移

民的需求持续攀升，其

吸引全球人才的开放性

技术移民政策亦取得瞩

目成效。这种“控非

法、引高端”的双重诉

求，构成了欧洲移民政

策的核心张力，也标志

着欧洲选择性移民政策

体系趋于成熟。

内部协同、外部合作、

技术赋能、强制遣返

自2 0 1 5年难民危

机爆发以来，欧洲对移

民的总体态度逐渐发生

了从开放包容到严格管控的根本

性转折。特别是2022年乌克兰危

机爆发后引发新一轮难民潮，以

及部分周边国家将移民问题作为

“地缘政治武器”驱使成千上万

的非正规移民越境后，欧洲进一

步加快了边境管控政策的收紧步

伐。2024年4月，欧洲议会通过了

《移民与庇护公约》。作为欧盟

移民政策改革的核心文件，《公

约》包含九项“一揽子立法”，

搭建了“查、遣、庇”三位一体

的边境管控体系，为成员国协同

行动提供了制度框架。

总体而言，欧洲对移民的管

控政策呈现出“内部协同、外部

合作、技术赋能、强制遣返”的

鲜明特征。首先，《公约》引入

“团结规则”，要求欧盟成员国

承担接收寻求庇护者的义务，若

成员国选择不直接接收，则需通

过财政捐助、能力建设等方式履

行责任，未能达标则将被强制转

移接收责任。这一机制在一定程

度上缓解了希腊、意大利等边境

国家的巨大压力。

其次，欧盟凭借其政治经济

优势，与周边第三国建立移民合
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2026年2月21日，一艘载有数十人的移民船在希腊克里特岛以南海域倾覆，造成五人死亡，另有至少20人失踪。
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作关系，通过提供金融支持、贸

易便利化等条件，换取对方同意

接收或遣返非法移民。例如欧盟

与中东部分国家签署的移民遣返

协议，有效减少了经地中海航线

入境欧盟的非法移民数量。

再次，欧盟对庇护数据库进

行全面升级，实现了与签证信息

系统、旅行信息和授权系统的无

缝对接，个人生物信息识别比对

覆盖全流程，极大提升了边境筛

查的准确性与效率，有效遏制了

非法移民在成员国间的“二次流

动”现象。

最后，欧盟及其成员国近年

来对非法移民的总体遣返执行力

度加大，非法移民实际遣返规模

大幅提升。欧盟统计局的数据显

示，2024年非法移民实际遣返总

数超11万人（同比增长19.3%），

遣返执行率为24.3%，相较于2023

年的19%有所提升，其中强制遣返

占比46.2%。非法移民遣返最多

的三个欧盟成员国是德国（15230

人）、法国（14685人）和瑞典

（9910人）。 

放眼整个欧洲，英国采取了

相较于欧盟及其成员国更为激进

的管控措施。英国《边境安全、

庇护和移民法案》于去年底生

效，被视为欧洲“最严格”的移

民政策，将依赖福利救济的移民

和非法移民的永居等待期延长至

20～30年，同时有工作能力却拒

绝就业的寻求庇护者以及存在违

法记录者，不再享受住房供给和

每周生活津贴等法定援助，甚至

对配合遣返不力的国家实施签证

禁令。英国借鉴了丹麦的经验，

以强化政策成效。事实表明，丹

麦的严格政策已将其庇护申请数

量降至40年来最低，95%的被拒申

请者成功遣返。丹麦实行威慑式

管控，核心逻辑是不承诺永久定

居、只提供临时保护。

从短期来看，欧洲对移民

尤其是非法移民的严格管控政

策，有效遏制了非法移民急剧增

长的涌入势头，缓解了部分国家

的社会压力，在一定程度上回应

了民众对移民问题的严重关切，

削弱了右翼民粹主义政党的支持

基础。

不过，当前欧洲对移民的

管控政策效果面临深层局限。首

先，管控政策治标难治本。西

方国家在中东地区的军事干预与

地缘政治博弈，导致当地局势动

荡、经济衰退，是非法移民大规

模涌入欧洲的核心动因。2月美国

和以色列对伊朗发动军事打击或

将对欧洲造成新一轮移民冲击。

其次，管控政策总体收紧加剧了

成员国间的矛盾。欧盟层面的灵

活性替代方案与现实需求严重脱

节，每年3万人的接收额度可谓

“杯水车薪”，6亿欧元的财政

捐助也远低于成员国接收的实际

支出，这使得部分国家可能以象

征性出资逃避接收责任，由此加

剧成员国间的信任危机，影响团

结。此外，统一接收标准之路仍困

难重重，主要涵盖资格审核标准、

待遇标准、程序标准、遣返标准

等。欧盟各成员国在接收的实质性

标准上可能陷入“逐底竞争”，

从而导致欧盟内部陷入分裂。

简化程序、税收激励、服务保障

在加大力度管控非法移民

的同时，欧洲对高技能移民展现

出强烈的开放接纳意愿。受人

口老龄化加剧、劳动力市场结构

性短缺以及提高欧洲经济竞争力

诉求驱动，欧盟及成员国从简化

程序、税收激励、服务保障等多

维度作出创新举措，构建了相对

完善的吸引高技术移民的政策体

系。在签证与居留许可方面，多

个国家推出快速通道程序，简化

高技能人才的入境与就业手续。

例如，瑞典的“快速通道工作模

式”允许雇主绕过繁琐程序，直

接为高技能外国人才申请工作许

可，大幅缩短招聘周期。

在财政激励方面，部分成

员国通过税收优惠吸引高技能人

才。芬兰对外国高技能员工的工

资征收25%的固定税率，替代原来

的累进税率，显著降低了技术人

才的税负压力；荷兰的“30%免税

规则”允许外国高技能员工获得

高达工资30%的免税额，提高了技

术移民的实际收入水平。

在服务保障方面，成员国

通过建立专门在线平台、提供预

抵达支持等方式，帮助高技能移

民更好地融入当地主流社会。例

如，卢森堡的“在卢森堡工作”

平台实现雇主与求职者的精准对
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接；德国的“携手国际人才”项

目为外国人才提供语言培训、资

格认证以及数字面试等预抵达服

务，减少其社会适应的成本。

这些“引高端”的政策实

施取得了瞩目的成效，部分成员

国的高技能移民流入规模显著扩

大。德国学术交流中心、德国高

等教育和科学研究中心联合发布

的《科学大都会2025》报告显

示，2023年在德外籍科研人员达

8.3万人，创历史新高，居全球第

二，仅次于美国。其中在高校工

作的外籍学者有6.55万人，占高

校所有科研人员的15%；外籍教

授约4100人，占所有教授的8%。

法国内政部、法国国家统计与经

济研究所发布的2024～2025年法

国外国技术人才核心统计数据显

示，2025年法国签发的人才护照

达2.92万份（同比增加4.4%），

其中科研类人才护照5500份（同

比新增10%）；欧盟蓝卡9000份

（同比增加5.9%）。法国科技签

证3200份（同比增加6.7%）。从

整体来看，高技能移民的快速流

入不仅弥补了欧洲劳动力市场中

高端技术人才的缺口，还带来了

先进的高精尖技术与理念，促进

了产业升级与经济可持续发展，

成为欧洲增强经济与科技竞争力

的重要支撑。

需要承认的是，欧洲尽管在

吸引高技能移民方面做出了诸多

努力，但仍面临一些尚未解决的

困难。首先，在行政程序与资格

认证体系方面仍有障碍。尽管部

分国家推出了快速通道程序，但

仍有不少国家的签证与工作许可

申请流程繁琐，审批周期长，导

致部分高技能人才因等待时间过

长而放弃入境。专业资格认证问

题尤为棘手，在医疗保健、重要

工程等受到高度管制的领域，外

国人才的专业资格往往难以快速

得到认可，降低了欧洲对全球高

技能人才的吸引力。其次，社会

融入困难也是影响高技能移民留

存率的关键因素。语言障碍、文

化冲突以及社会福利体系差异，

使得高技能移民在抵达欧洲后难

以快速融入当地主流社会。最

后，部分欧洲国家存在的隐性种

族歧视与近年来高涨的极端民族

主义的排外情绪，加剧了高技能

移民的融入难度，一些高技术移

民因感受到不公平待遇和安全问

题而选择离开，导致人才流失。

由此可见，欧洲已构建起

管控非法移民与引进高端人才并

行的选择性移民政策体系。一方

面，通过强化外部边境管控、统

一遣返标准、提升遣返执行率、

完善成员国责任分担机制，形成

对非法移民的全流程高压控制；

另一方面，依托人才护照、欧盟

蓝卡、科研与创新人才通道等政

策体系安排，定向吸引高技能、

高学历移民，打造针对性精准开

放通道。这种“控非法、引高

端”的双重移民政策架构，标志

着欧洲选择性移民治理体系趋于

成熟。

（宋全成为国家移民管理局

法律政策专家咨询委员会委员、

山东大学移民研究所所长、教

授，宋悦林为山东特殊教育职业

学院教师）
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2026年1月27日，西班牙宣布启动

大规模移民合法化措施，预计将

惠及50万至80万非法移民。图为

刚获得西班牙合法身份的来自厄

瓜多尔的移民手持护照的合影。


