
《世界民族 》2008年第 6期

试析威尔逊的种族观及种族政策
3

谢 国 荣

美国第 28任总统托马斯·伍德罗 ·威尔逊在竞选中提出了“新自由 ”的政治主张 ,表示

民主没有种族和肤色的限制 ,承诺给黑人公正的对待 ;但威尔逊上任后未能兑现竞选时的承

诺 ,不仅没有让黑人享受“新自由”,而且还给黑人带来了“新奴役 ”。威尔逊政府在联邦政府

部门大力推行种族隔离 ,通过实施“三候选人规则 ”和“粘贴照片 ”①的公务员选拔制度 ,剥夺

了黑人在联邦政府中的传统职务甚至工作机会。这种“新奴役 ”的黑人政策又被其后的哈丁

和柯立芝政府继承 ,致使黑人在美国的社会地位进一步恶化。威尔逊的种族政策 ,既是其种族

观念的部分反映 ,也受制于当时的社会环境和政治环境。学术界对这个问题的研究还比较

薄弱。②

一、威尔逊的种族观

威尔逊是一个坚定的种族隔离主义者。在他看来 ,种族隔离是一种“合理 ”的、“科学 ”的

政策 ;种族隔离能避免黑、白种族之间的摩擦 ,符合双方的利益 ,黑人不应该视之为耻辱的标志

和一种歧视。威尔逊认为 ,不要把种族问题看成一个政治问题 ;种族问题归根结底是人的问

题 ,是心灵的问题 ;消除种族偏见需要时间 ,不可一蹴而就。③

通过解读威尔逊同朋友、黑人领袖之间的书信 ,以及他当选之后接待黑人代表团时的讲

话 ,我们可以从中剖析威尔逊的种族观。1913年 7月 19日 ,全国有色人种协进会董事会主席

奥斯瓦德·加里森·维拉德④致信威尔逊 ,问他是否清楚联邦政府的一些部门在采取种族隔

离政策 ,是否了解这些政策将会导致黑人重新选择共和党。⑤ 两天后 ,威尔逊回信说 ,联邦政
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参见 A rthur S. L ink ( ed. ) , The Papers of W oodrow W ilson, vol. 28, Princeton University Press, Princeton, 1978, p. 60。



府部门实行种族隔离政策是“为了黑人的利益”,它将“消除联邦部门中存在的种族摩擦、不满

和不安情绪”,这样做“可以给那些在联邦政府中工作的黑人提供更多的安全以及让他们少受

歧视。”① 8月 29日 ,威尔逊在致维拉德的信中重申 :“种族隔离是一项温和、妥协和公正的政

策 ,对于避免种族摩擦至关重要。”② 9月 8日 ,威尔逊在写给杰出的黑人牧师、《会众和基督教

世界》主编霍华德·布里奇曼的私人密信中承认 ,他“的确赞同一些联邦政府部门正在推行的

种族隔离政策”。③

1913年 11月 6日 ,在接见全国独立政治同盟的黑人代表团时 ,威尔逊进一步表明了其种

族事务立场。威尔逊表示 ,政府并没有去追求种族隔离。他否认因一些部门采取了种族隔离

而带来了种族歧视。他不认为在重要的事务中显示出了种族歧视 ,至少在晋升方面肯定没

有。④ 1914年 11月 12日 ,威尔逊在接见以波士顿《捍卫者报 》的总裁威廉 ·特罗特为首的全

国平等权利联盟黑人代表团时表示 ,政府所做的每项事情都是正义的。他希望代表团成员能

从这个角度去理解政府的行动和一些部长采取的种族隔离政策。威尔逊指出 ,政府部门没有

把黑人放在一种不利的位置上。从物质上讲 ,联邦政府没有给有色人种员工最差的灯光和最

为糟糕的通风装置 ,提供的工作条件并非不方便 ,也没有歧视。从精神上考虑 ,种族隔离对黑

人非但不是伤害 ,反而是一种保护 ,能消除种族摩擦、相互排斥以及不愉快。他同时为内阁成

员的种族政策辩护 ,表示内阁成员推行种族隔离政策是因为不希望看到联邦政府部门中白人

或者黑人职员对与同一办公室中其他种族的人共事感到不方便和不愉快。白人男性可以让有

色人种男性感觉不舒服 ,正如有色人种男性可以让白人男性感觉不舒服一样。事情的关注点

在于联邦职员的感受 ,种族双方不应让彼此之间感到不舒服。在威尔逊看来 ,联邦政府部门中

的种族隔离不应被视为种族歧视。黑人之所以把种族隔离看作种族歧视 ,那是因为与政府部

门中的白人职员相比 ,他们是少数种族。任何少数种族都可能认为种族隔离是在歧视他们。

威尔逊质疑道 ,如果黑人在联邦政府中占多数的话 ,那么种族隔离看上去恐怕是在歧视白人。

威尔逊表示 ,种族隔离政策没有针对任何人进行种族歧视 ,而是为了种族双方的利益。⑤

至于如何消除种族偏见 ,威尔逊认为要以公平、冷静、平衡的方式加以处理。对于前进道

路上的困难 ,他要求人们保持耐心。他指出 :“无论我们是如何从道义和社会后果上谴责种族

偏见 ,种族偏见只能被缓慢地根除 ,我们不得不将它作为事实来接受。”⑥他强调 ,只要种族偏

见仍然存在 ,那么“将要花费 100多年的时间来消除它”,“我们必须务实地处理种族偏见”。⑦

威尔逊认为 ,联邦政府愿意去做一切正义的事情 ,但在解决种族事务的过程中 ,不要把政

治带进来 ,因为政治降低了整个事情的层次。他表示 :“我们处理的是人类的问题 ,而不是政

治问题”,“如果有色人种认为在过去的选举投给我赞成票是错误的 ,那么他们可以改正并且

投我的反对票”,“我并不寻求官职”。⑧ 他认为 ,联邦政府的种族政策不受政治选举和黑人选
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票的限制 ,“政治必须离开 ,说得直白一点 ,那是一种勒索”。①

1912年 ,威尔逊在当选总统之前曾致信维拉德 ,表示接受全国有色人种协进会的建议 ,成

立种族委员会 ,科学地研究美国黑、白种族关系的形势 ,推动种族关系向前发展 ,解决种族问

题。当选之后 ,他却改变了看法。1913年 8月 ,他致信维拉德 ,认为这个建议在政治上是不明

智的 ,因为南部参议员不能接受它。②

威尔逊认为 ,解决种族偏见的最好办法就是帮助美国黑人实现自立 ,消除或减轻他们对白

人的依赖 ,这是黑人自我拯救的最好方式。他说 :“人们真诚地渴望并尽力地支持黑人种族取

得进步 ,乐见其取得非凡的进步 ,例如自立、独立、适应社会组织以及相关的事情。”③威尔逊

认为 ,如果黑人愿意做属于自己种族的工作并确保能取得成功 ,那么没有人会说这里存在黑人

种族不能像其他种族一样做得好的工作 ,“这就是解决这种事情的方法。它没有内在的不平

等的问题”。④ 具体来说 ,威尔逊认为 ,可以通过教育、职业培训和增加经济机会来逐渐地提

升有色人种 ,以求逐渐地消除黑人和白人之间存在的社会鸿沟 ,消除白人对黑人的种族偏

见。⑤ 虽然威尔逊肯定黑人种族取得的进步 ,相信这是一种解决种族问题的好方法 ,但他希望

黑人继续沿着种族隔离之路独立地前进。⑥

二、威尔逊种族政策的实践

1912年 7月 ,威尔逊在竞选期间接见新泽西州联合黑人民主党代表团时表示 :“我生在南

部 ,长在南部。没有任何地方比南部更容易巩固黑、白种族的友谊。他们在南部的相互理解比

其他任何地方都好。你们能感受到我对黑人种族的理解 ,我渴望公正地对待黑人种族。”⑦同

年 8月 ,他对黑人表示将成为所有人的总统 ,会根据个人能力而非种族和信仰来任命官员。他

甚至公开谴责私刑。⑧ 虽然他拒绝在具体事务上向黑人做出保证 ,但在致信全国有色人种民

主党联盟主席亚历山大·沃尔特斯时表示“确保有色人种在各个方面的权利是必要的。”⑨

威尔逊的竞选承诺让黑人对未来充满期待。年轻的黑人民权领袖威廉 ·杜波依斯相信 ,

“威尔逊会有远见地、公正地对待黑人及其利益。他虽然不会是我们的朋友 ,但不会进一步采

取种族隔离。他不会让大量的黑人失去政府职位。他会记得黑人有权利受到重视和让人听取

他们的意见。”�λυ 黑人在大选中史无前例地放弃了共和党 ,转向民主党 ,流露出对威尔逊“新自

由”改革的渴望。

然而 ,威尔逊的“新自由”不仅没有给黑人带来希望 ,而且加重了他们的痛苦。这个时期 ,

联邦政府的一些部门采取行动 ,把白人雇员和黑人雇员隔离开来 ,成为种族歧视的标志。此
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外 ,威尔逊政府推行“三候选人规则”和“粘贴照片 ”的公务员选拔制度 ,剥夺了黑人在联邦政

府中的工作机会和传统职务。南部诸州的立法机构也相继出台歧视黑人的各种法律 ,以致民

权活动家特罗特当面质疑威尔逊说 :“难道你的‘新自由’是给美国白人的 ,‘新奴隶制’是给美

国黑人的吗 ?”①

威尔逊当政不久 ,邮政部长阿尔伯特 ·伯利逊在 1913年 4月 11日的内阁会议上提议在

联邦政府部门实行种族隔离。他提出 ,不能容忍黑人雇员和白人雇员在铁路邮政服务系统中

一起工作 ,使用同样的饮水玻璃杯、毛巾和厕所。他宣称把他们隔离开来符合种族双方的利

益。他宣布将在铁路邮政服务系统中实施种族隔离。为了这个计划能够顺利实施 ,他主张采

取渐进的方式 ,以及允许黑人留在那里继续工作。他希望将来能够在所有的联邦政府部门内

推行种族隔离。②

威尔逊不觉得实施种族隔离有任何的不妥。他说 :“事实是 ,当两个种族混合在一起时的

确出现了摩擦。”此外 ,由于内阁成员向他保证 ,不会把黑人雇员放在不利的位置上 ,所以他不

认为联邦政府中的种族隔离是种族歧视。相反 ,他认为这将会减少种族之间的摩擦 ,对种族双

方都有利。③ 因此 ,威尔逊虽然没有颁布指令要求各部门实行种族隔离 ,但默许了各个部门自

行实施种族隔离。不久 ,种族隔离便在邮政部、财政部、海军部门、印刷和雕刻局以及内务部中

推行。邮政部门的种族隔离最为彻底。在华盛顿特区 ,邮政官员在内部设施上贴上种族隔离

标记 ;各地的邮政局长把更多的黑人雇员安排在处理死信的办公室工作 ,以便与白人雇员隔离

开来。④ 在财政部 ,助理部长约翰·斯凯尔顿·威廉斯发布命令 ,在午餐店、厕所、更衣室以及

工作场所全部实行种族隔离。后来 ,虽然财政部取消了显眼的种族隔离标记 ,但仍然要求员工

使用种族隔离的设施。海军部门要求在工作场所、厕所和浴室实行种族隔离。印刷和雕刻局

局长约瑟夫·拉尔夫命令在工作场所、餐厅、厕所和更衣室中实行种族隔离。内务部长罗伯

特·伍利要求白人和黑人员工使用种族隔离的厕所。⑤

威尔逊政府改变了内战结束以来联邦政府部门种族融合的做法。尽管此前种族隔离已存

在于政府部门中 ,但威尔逊政府把它普遍化了。联邦政府根据肤色而歧视在政府部门中工作

的有色人种员工成为普遍现象。⑥ 与此同时 ,种族隔离也渗透到州和地方政府系统中。国会

和个别州加强了对黑人的种族隔离。种族隔离在通婚、住房、教育、交通等领域以及哥伦比亚

特区和联邦行政部门普遍实施开来。⑦

此外 ,威尔逊政府在任命黑人担任联邦政府官员方面 ,与塔夫脱领导的上届共和党政府相

比有较大的退步。塔夫脱任命黑人担任的联邦职务有 :助理司法部长、财政部登记官、华盛顿

特区的海关征收员、檀香山的国内税收员、美国驻利比里亚大使、华盛顿特区的不动产契约登

记员、密西西比州杰克逊的土地管理局的破产管理官员、农业部的特别代理、洛杉矶的副收税
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官、美国驻利比里亚公使馆秘书、华盛顿特区的市法官、芝加哥的助理地方检察官、波士顿的助

理地方检察官、南卡罗来纳州博福特的国内税收员、密西西比州芒德拜尤的女邮局局长和俄克

拉荷马州博利的邮政局长。威尔逊政府则只保留了黑人驻利比里亚公使馆秘书和华盛顿特区

市法官的职务 ,另任命黑人詹姆斯·柯蒂斯担任驻利比里亚大使。塔夫脱政府保留了以往政

府留给黑人的美国驻海地大使、纽约市的国内税收员、杰克逊维尔的国内税收员、海军的审计

员、美国驻圣托马斯领事、驻圣埃蒂安领事、驻马达加斯加领事、驻科尼亚克领事、驻塞拉利昂

领事、驻海地角领事、华盛顿特区特别助理地区检察官、华盛顿特区乔治敦的海关征收员、佐治

亚州圣玛丽斯的海关征收员和南卡罗来纳州波弗特的邮局局长的职务。而威尔逊政府只保留

了六个驻外领事职务给黑人。① 不仅如此 ,威尔逊政府还把黑人从联邦政府部门的普通工作

岗位上赶走。通过“三候选人规则”和“粘贴照片”等措施 ,从源头上减少黑人在联邦政府部门

工作的机会。②

据黑人史学家约翰·富兰克林所言 :“威尔逊政府的第一届国会收到了历届国会以来最

多的建议 ,通过歧视黑人的立法议案。至少有二十项议案主张在哥伦比亚特区的公共运输工

具上面实行种族隔离 ,在陆军和海军中不授予黑人军衔 ,分别供应联邦黑人和白人雇员的膳

宿 ,不允许任何非洲血统的移民入境。在下一届国会上也提出了类似的建议。”③虽然大多数

议案在国会中没有获得通过 ,但威尔逊政府通过颁布行政命令让部分种族歧视和隔离措施得

以实行。

三、制约威尔逊种族政策的因素

威尔逊的种族政策 ,既是其种族观念的部分反映 ,也受制于当时的社会环境和政治环境。

威尔逊的种族观念和种族政策与他美国南部成长的背景有关。威尔逊出生在弗吉尼亚 ,在佐

治亚长大。他孩提时代经历了美国内战和重建。在那个时代成长起来的南部白人 ,深信白人和黑

人“实在不应组成同一个政治社会 ”。④ 在威尔逊看来 ,“重建只不过是一群黑黝黝的孩子过

早地从学校中放了出来 ”。⑤ 历史学家理查德 ·霍夫施塔特指出 :“威尔逊的家庭扎根于南

部”,“他完全同化到盛行的南部文化中去 ,这毫不令人奇怪 ”。⑥南部的生活方式、社会价值和

风俗习惯让威尔逊很容易接受白人种族优越论。他以家长制的作风来对待黑人 ,认为南部白

人采取的种族政策有利于黑人 ,是为了黑人 ,也是为了种族双方和谐相处。威尔逊认为 ,白人

种族和有色人种正在以不同的速度前进 ,处于不同的文明进化阶段 ,因此 ,白人和黑人在本质

上是不能平等的。⑦

宗教信仰也影响了威尔逊的种族政策。威尔逊出生在一个牧师家庭。他本人信奉基督教

新教中的加尔文宗。威尔逊学会“把人生看作完成上帝的旨意 ”,“把政治当作一种传播精神

73

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

参见 Kathleen LongWolgemuth, “Woodrow W ilson’s Appointment Policy and the Negro”, in The Journal of Southern H istory ,

vol. 24, No. 4 (Nov. , 1958) , pp. 467 - 468。

参见 John A. Davis and Cornelius L. Golightly, “Negro Emp loyment in the Federal Government”, p. 338。

〔美〕约翰·霍普·富兰克林著、张冰姿等译 :《美国黑人史》,商务印书馆 , 1988年 ,第 387页。

Eric Foner, Reconstruction: Am erica’s U nfin ished Revolu tion, 1863 - 1877 , Harper & Row, New York, 1988, p. 279.

Kenneth O’Reilly, “The J im Crow Policies of Woodrow W ilson”, The Journal of B lacks in H igher Education, No. 17 (Autumn,

1997) , p. 117.

R ichard Hofstadter, The Am erican Politica l Tradition and the M an W ho M ade it, V intage Books, New York, 1948, p. 241.

参见 Henry B lumenthal, “Woodrow W ilson and the Race Question”, p. 10。



启蒙的手段”,“献身于原则和抽象的人道 ,而不是活生生的人 ”。① 一方面 ,这种严格的加尔

文宗训练使得威尔逊在面对黑人代表团的抗议时完全不理会对方的政治警告 ,坚持种族问题

与政治脱钩。威尔逊说 :“当你要求一名官员如果不去做某事就得不到你的选票时 ,那么他绝

对不应该去做这件事”;“你们高兴怎么投票就怎么投票 ,只要我能完全肯定自己在正确的时

间做了正确的事情。”②另一方面 ,加尔文宗的训练让威尔逊只关注种族事务的一些抽象的原

则 ,而不会去体会黑人的实际生活和内心感受。当他了解到部长们保证种族隔离不涉及种族

歧视时 ,便坚持政府的种族隔离政策是正义的。他不认为这对黑人是羞辱 ,相反 ,如果黑人把

它看成羞辱并在全国传播这种印象 ,那么后果十分严重。他要求黑人接受政府的政策 ,并且接

受这样做对黑人是公正的和消除种族摩擦的说法。③

威尔逊的种族观念和种族政策受到了当时盛行的社会达尔文主义思潮的影响。他坚持社

会达尔文主义的看法 ,只能实行渐进主义的改革 ,不应尝试任何“激进革新 ”的做法 ,因为它

“不可能获得任何有价值的结果”。“只有通过缓慢的发展、小心的适应和渐进的改变 ,才能有

好结果。”④威尔逊反复强调种族问题不是政治问题 ,而是人的问题。既然是人的问题 ,那么

要想改变一个种族对另一个种族的偏见并不容易。按照社会达尔文主义的看法 ,这是一个漫

长的演进过程。因此 ,威尔逊认为解决种族问题不能操之过急。他说 :“我们必须处理这种事

情 ,承认它的困难”,“要花费数代人的时间来消除这种偏见”。⑤

社会达尔文主义不仅影响了威尔逊本人 ,还影响到了美国白人大众。社会达尔文主义为

白人种族优越论张目并提供了理论上的支持 ,为白人对黑人的种族歧视提供了充分的理论根

据。社会达尔文主义者认为 ,无论黑人的“劣等性”是来自于几千年前上帝的创造还是来自于

漫长的自然进化过程 ,它都是客观存在的。在将来 ,这种“劣等性”依然存在 ,因此黑人应该继

续受到鄙视。⑥ 在社会达尔文主义的影响下 ,白人社会和主流媒体把黑人种族妖魔化。“野

蛮”、“犯罪”以及“缺乏理性”成为被丑化后的黑人的种族特征。白人社会以此来解释工业化

进程中出现的黑人在政治和经济上的不平等符合自然法则 ,相信在“适者生存 ,不适者淘汰 ”

的自然选择过程中 ,黑人这个“劣等种族 ”永远无法取得和白人“优等种族 ”平等的地位 ,这是

无法抗拒的自然规律。在这种情况下 ,威尔逊政府不出台改善黑人地位的政策就不难理解。

威尔逊种族政策的实践既得到了白人民众的支持 ,也受制于民众的种族观念。威尔逊赞

同种族隔离 ,不仅不认为种族隔离是歧视性的 ,而且还认为它有利于有色人种。他在处理种族

隔离问题时把道德因素从中抽离出来 ,把它简单地变成一种服务于种族双方的便民政策。他

忽视种族主义这一要素是问题的关键。北部白人与南部白人对此并无显著的不同 ,大多同意

种族隔离并非歧视的说法。在种族主义充斥整个美国社会的情况下 ,联邦政府坚持种族隔离

政策不足为奇。白人民众和一些非政府组织向威尔逊写信要求实施种族隔离。全国民主公平

施政协会指责铁路邮政服务系统雇用了“低下的、犯罪的员工 ”,要求邮政部门废除种族混合 ,

指责这是要赶走所有有价值的白人雇员。一些在联邦政府部门工作的白人妇女对必须接受酗
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酒的黑人领导抱怨不已。白人民众集会、请愿、写信和刊登广告 ,抗议白人妇女在种族混合的

环境中与一些“油污的、有难闻体味的黑人男性和女性 ”一起工作。他们指责种族混合的工作

形式是“非民主的、非美国的和非基督教的 ”。① 威尔逊也担心白人妇女和黑人男子在一起工

作 ,他的解决方案是不允许联邦政府部门出现种族混合的工作情景。

威尔逊在制定与种族相关的政策时受到了政府高官和南部国会议员的牵制。威尔逊政府

的内阁成员主要是南部人 ,大多主张种族隔离。财政部长威廉·吉布斯·麦卡杜是佐治亚人 ,

是种族隔离政策的主要发起者和捍卫者。邮电部长阿尔伯特 ·伯利逊是得克萨斯人 ,海军部

长约瑟夫斯·丹尼尔斯是北卡罗来纳人 ,司法部长詹姆斯 ·麦克雷诺也是南部人。他们都是

“好战的种族隔离主义者”。② 麦卡杜为种族隔离政策辩护 ,他说 ,政府的各个部门一直在努

力消除抱怨的根源 ,白人妇女必须与有色人种男子坐在一起实在毫无必要 ,种族隔离消除了这

样的摩擦 ,促进了种族之间的好感和友谊。③

此外 ,威尔逊的种族政策受制于“新自由”改革的大目标。威尔逊的改革主要是为了解决

工业化进程给白人社会带来的消极后果 ,解决白人面临的公平和正义等突出的社会问题。为

此 ,他的“新自由”改革主要集中在关税、银行、反托拉斯和扩大公民直接参与政治等问题上。

为了确保改革顺利进行 ,他只能与国会中主张种族隔离的南部议员合作。威尔逊认为 ,从长远

来看 ,优先实施符合国家利益的进步主义改革措施 ,是最能并最终会照顾到黑人的利益的。④

他说 ,在情感上他是站在黑人抗议者这一边的 ,但为了设法争取南部参议员支持进步主义立法

措施 ,他不能采取维护黑人利益的行动。⑤

同时代的进步主义改革者们也很少关注黑人问题。虽然雷 ·斯坦纳德 ·贝克撰写了《种

族界限的后果》,但著述风格与黑幕揭发者的传统迥然不同。黑幕揭发者“通常都主张通过立

法来纠正社会弊端 ,而贝克却提出解决黑人问题的办法只能是时间、耐心和教育”。⑥

美国黑人自身的政治力量有限 ,这也是无法改变威尔逊种族政策的重要因素。虽然维拉

德利用与威尔逊的私交 ,向威尔逊建议或者施压 ,但往往是无果而终。布克·华盛顿与杜波依

斯在解决黑人问题的战略上分歧严重 ,无法形成强大的合力 ,共同推动联邦政府去重视并解决

黑人的问题。华盛顿由于亲共和党的立场 ,无法与民主党政府对话 ,缺乏与威尔逊进行沟通的

渠道。⑦ 杜波依斯当时在美国社会上的声望有限 ,从未与威尔逊谋面 ,他在《危机 》杂志上发表

批评威尔逊的文章后 ,更无法对威尔逊政府施加影响。特罗特虽然获得了多次当面向威尔逊

陈述黑人问题的机会 ,但由于过去激进 ,冒犯了威尔逊 ,乃至威尔逊认为特罗特的抗议是一种

“政治上的勒索”,甚至愤怒地表示不愿意再与特罗特打交道。⑧ 当时大部分黑人生活在南部 ,

没有选举权 ,无法对选举政治产生重大影响。这让威尔逊在面对黑人抗议时 ,可以强硬地表示
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他的种族政策不受选举影响和无须政治考量。

四、结 论

著名的黑人社会活动家拉尔夫·约翰逊·本奇 1940年写道 ,把种族隔离制度引入联邦政

府的公务员系统“是威尔逊政府最为黑暗和令人憎恶的污点 ”。① 原因是种族隔离在威尔逊

执政时期变得尤为严重 ,黑人的社会地位明显地恶化。威尔逊政府把大量的有色人种员工从

原来的职位上赶走。另外 ,威尔逊政府的主要内阁成员由南部种族优越论者构成 ,种族歧视在

政府内十分普遍。

威尔逊认为 ,在联邦政府部门推行种族隔离是为了消除种族摩擦 ,让种族双方都觉得舒服

和方便 ,但这并不能成为实施种族隔离的理由。这种论述反映的是政府官员的种族偏见。因

为在种族融合的条件下出现的种族摩擦是一种被夸大了的社会现象。事实上 ,自美国内战结

束以后 ,联邦政府部门实行种族融合的作为已经有两代人的时间了。黑人和白人雇员长期一

起在联邦政府部门中办公、就餐 ,使用没有种族标记的厕所、浴室和更衣室 ,并没有发生种族冲

突和流血事件。②

尽管威尔逊政府并不认为种族隔离是一种歧视 ,但在政府部门中的工作场所、餐厅、厕所、

浴室和更衣室里打上“白人专用 ”的标记本质上就是种族歧视。这种种族隔离根本就不是正

义的体现 ,也没有为黑人提供平等的权利。③ 黑人在种族隔离之下没有自由 ,更得不到他人的

尊重。当联邦政府把种族隔离针对黑人这种特定的有色人种时 ,种族隔离就成了对黑人的公

开羞辱 ,这完全是不正当的。④ 它否定公民身份在宪法上的平等 ,在美国社会中划分出“劣等 ”

的和“优等”的种族。

威尔逊的种族隔离政策并不能解决黑、白种族之间的冲突 ,也无法建立和谐的种族关系。

相反 ,它成为黑人追求种族平等的巨大障碍。时为全国有色人种协进会成员的詹姆斯 ·约翰

逊说 ,在政治的象征主义世界里 ,没有什么比作为政府政策的种族歧视更具有破坏性。⑤ 长期

以来 ,白人优越论者认为黑人的肤色代表着肮脏、污染、邪恶、灾难、恐惧和丑陋。⑥ 在政府部

门的餐桌、厕所和更衣室设施上实行种族隔离 ,则是联邦政府向社会公开承认 :黑人是肮脏的、

有病的和不体面的。威尔逊政府的种族政策人为地制造了种族之间的区别和不平等 ,使得黑

人成为白人嘲讽的对象。威尔逊的种族政策对黑人而言不是新自由 ,而是新奴役。

(谢国荣 ,副教授 ,武汉大学历史学院 ,武汉 , 430072)
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