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[摘 要] 进入21世纪，投资移民成了中国新富阶层移民美国的主要方式之一。本文探讨金融危机以来中国大陆对美国投资
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进入新世纪，投资移民成了中国新富阶层移民

美国的主要方式之一，并逐渐引起社会和学界的关

注。《2007年：全球政治与安全》认为，我国正掀起改

革开放以来的第三拨移民高潮，这拨移民高潮又称

新世纪移民潮，在进入新世纪的十年中已成愈发汹

涌之势，其主力由新富阶层和知识精英组成，通过留

学、技术移民或投资移民等方式移居海外。[1]新世纪

的投资移民，特别是2008年爆发金融危机以来，投

资移民的情况如何？值得关注。本文将以移民大国

——美国为例，着重探讨金融危机对美国投资移民

政策的影响，探讨金融危机以来，中国公民投资移民

美国的相关情况。

一、投资移民的基本情况
（一）投资移民的资金要求

“投资移民”，是1990年美国推出的职业移民

（Employment-Based Immigrant ）第五类，Immigrant

Investors，简称EB-5，目的是创造就业机会。当时美

国经济陷入衰退，失业率超过5.5%。EB-5规定外

国投资者在美国投资100万美元设立企业，创造10

个就业机会，投资人和配偶及２１岁以下单身子女

便可申请临时永久居留权（绿卡），两年后该投资仍

在正常运转并保有10个就业名额，则投资者可获得

正式的永久居留权。1993年美国失业率继续攀升

到7%以上，美国随之放宽投资移民政策，投资者投

资50万美元于核准的区域中心项目，由区域中心管

理资金和项目的运作，自己无须直接办企业和提供

10个职位，也可获得临时绿卡 。[2]2004年美国开始

在中国大陆推行投资移民政策，吸引中国大陆的投

资移民。

中国大陆的投资移民，主要采取投资50万美元

到区域中心的方式。所谓区域中心，是美国移民局

批准的代理投资移民的经济机构，专门吸纳移民投

资资金，在偏远地区或失业率高地区开展各种经济

发展项目。有些区域中心规模是相当大的，也比较

成功，如美国国会发布的投资移民报告提到的南达

科塔州奶制品经济中心，该区域中心于2005年建

立，共有60名外国投资者通过中心获得EB-5移民

签证，他们共投资了3000万美元。区域中心利用这

3000万美元，加上从银行贷款9000万美元投资于当

地不同的奶制品项目，共创造了878个就业机会，并

额外吸引了3.6亿美元的投资，经营得相当成功 。[3]

（二）投资移民的核准数字

美国政府每年拨给EB-5移民签证的名额为1

万个，但核准人数一直不多，如1998年有800多，但

1999年到2005年不到400人，此后逐渐增加，特别

是金融危机爆发后，2008年突破千人，2009年更核

准了4218申请案，是2008年的 3倍（见表 1），其中

2009年中国大陆申请人的获准人数为1979人，占

46.9%，名列首位 。[4]由此可见，中国的投资移民确

实增幅很大，以一家三口计算，获得临时绿卡者近

6000 人 ，如 果 有 2-3 个 子 女 的 话 ，人 数 将 是
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7000-8000以上。
表1：1998-2009年EB-5移民签证统计

资料来源：《长篇大论详细分析美国投资移民现状》，美

成 达 网 ，http://www.gz-visa.cn/USA-immigration-visa/，

2010-07-19。美国的会计年度为当年的10月1日至次年的

9月30日。

二、金融危机与美国的投资移民政策
以上数据表明，金融危机爆发以来，中国的投资

移民人数明显增长。原因很多，其中，金融危机背景

下美国政府调整相关政策，是最重要的原因之一。

（一）金融危机对美国经济冲击

2007年底，美国本土爆发金融危机后，美国至

今仍没走出衰退，失业率一直居高不下，从2007年

12月的5.0%，上升2009年10月的10.2%，后有所改

善，但2010年8月仍维持在9.6%的高位，就业形势

比投资移民政策推出的初期更严峻（见表2）。 据统

计，2007年12月到2010年7月，美国的就业人数从

13795.1万减少到13024.2万，减少了770.9万 。[5]

表2:2007年到2010年美国16岁以上人口失业率 %

年份

月份

1990

1991

1992

1993

1994

1995

2007

2008

2009

2010

1

5.4

6.4

7.3

7.3

6.6

5.6

4.6

5.0

7.7

9.7

2

5.3

6.6

7.4

7.1

6.6

5.4

4.5

4.8

8.2

9.7

3

5.2

6.8

7.4

7.0

6.5

5.4

4.4

5.1

8.6

9.7

4

5.4

6.7

7.4

7.1

6.4

5.8

4.5

5.0

8.9

9.9

5

5.4

6.9

7.6

7.1

6.1

5.6

4.4

5.4

9.4

9.7

6

5.2

6.9

7.8

7.0

6.1

5.6

4.6

5.5

9.5

9.5

7

5.5

6.8

7.7

6.9

6.1

5.7

4.6

5.8

9.4

9.5

8

5.7

6.9

7.6

6.8

6.0

5.7

4.6

6.1

9.7

9.6

9

5.9

6.9

7.6

6.7

5.9

5.6

4.7

6.2

9.8

10

5.9

7.0

7.3

6.8

5.8

5.5

4.7

6.6

10.

1

11

6.2

7.0

7.4

6.6

5.6

5.6

4.7

6.9

10

12

6.3

7.3

7.4

6.5

5.5

5.6

5.0

7.4

10

资料来源：美国劳工部“Unemployment rate”，http://data.

bls.gov/cgi-bin/surveymost，Nine 15, 2010。

（二）移民政策变化

增加就业，无疑是当务之急。放宽政策，吸引更

多投资移民以创造更多工作岗位，也成为增加就业

的重要途径之一。

金融危机爆发以来，美国放宽投资移民政策主

要表现为以下几个方面：

一是美国移民局对投资移民申请案的审核，没

有以前那么严格，核准率明显提高。而过去，为了防

止欺诈，美国移民局对投资移民的审核一直比较严

格，如1999年核准的申请不到300例，否决的却超过

1500件。[6]

二是加快审批，推出更多吸引投资移民的区域

中心。据统计，金融危机爆发前，这类区域中心仅约

20个 ，[7]但到2010年全美国已有99个区域中心，其

中失业率最高的加州最多，区域中心达26个 。[8]

三是以往很少介入的地方政府也纷纷到华宣

讲，希望吸引更多的投资移民到本地的区域中心。

有关广告比比皆是，笔者看到的广告，如“美国费城

特区投资移民项目官方发布会”，由美国费城

（PIDC）特区官员主讲；另“夏威夷投资移民发布

会”，称夏威夷州州长，夏威夷部长，夏威夷商务部市

场总监均出席会议。[9]

结果，金融危机爆发以来，无论是核准案例还是

申请案例均大幅度增加，移民中介公司也异常活

跃。据称，2008年中国大陆曾有147名富豪组团办

理投资移民，计划每人出资50万美元，共集资7350

万美元投入到美国费城会议中心的扩建中。按北京

因私出境中介机构协会的资料，该机构2009年申报

EB-5类签证的人数翻了一番，从2008年的500人上

升到超过1000人 。[10]

三、发展趋势
估计这几年，即美国走出经济衰退前，中国大陆

的投资移民会持续增加，主要理由如下：

1、投资移民的增加，主要是国内失业率高企，美

国政府放宽政策的结果，政策会随着经济情况的好

转而调整或收紧。但几乎所有的分析预测都认为，

美国要解决失业问题，起码还要好几年时间。既然

如此，为增加就业的实施投资移民政策，还将继续放

宽，直到美国经济明显复苏，失业率明显下降为止。

2、美国给予投资移民的名额为每年1万个，但

即使是2009年核准的最高数据，也没到5000名，每

年剩余的名额很多，成功申请的几率比较高。另外，

其他国家纷纷提高投资移民金额，也让中国大陆的

投资移民倾向选择美国。例如，加拿大的投资移民

金额，原来是40万加元，2010年6月起提升到80万，

年份

核准案

年份

核准案

1998

824

2004

129

1999

285

2005

346

2000

218

2006

749

2001

191

2007

806

2002

142

2008

1443

2003

64

2009

4218
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新加坡的投资移民金额，原来是150万新元，2011年

1月也将提升到250万新元。[11] 分别折合人民币约

500万（加拿大）和1250万（新加坡）人民币，远远没

有美国的政策那么吸引人。

3、中国居民财富增加、人民币升值等原因也将

推动大陆投资移民持续升温。目前，中国大陆的投

资移民以新富阶层为主，其中房地产投资商占的比

例最大，从事进出口贸易、企业主和金融人士所占的

比例也不低。随着中国居民财富的不断增加以及人

民币的逐步升值，不少其他阶层的中国居民，也完全

有条件申请美国的投资移民。日前一则移民广告曾

打出：“在北京买房？不如移民吧！”美国投资移民要

求的50万美元，按目前的汇率约为人民币340万，北

京二环以内一手房价平均每平米3万，买套100多平

米的住房，费用就已经够办理投资移民了。因此，

“理论上，居住二环以内的北京人民都具备了移民美

国的条件。”[12]其实，何只北京，上海、广州等中心城

市的的房价也是2万/平米以上，以2010年9月—10

月房价跳高和排队购房的盛况估计，这两个地方也

有不少人具备投资移民的财力。事实上，中国大陆

其他地方的投资移民已逐渐增加，投资移民的申请

者，除了主要来自上海、北京、浙江、广东、江苏等中

心城市和省份外，中国的其他地区，如大连、青岛、天

津、重庆、海南和内蒙古等地，也有不少人开始申请

美国的投资移民。

当然，如果中国的投资移民申请太热烈，也不排

除美国像其他国家那样，提高投资移民的投资数

额。不过，由于美国调整政策与法规的程序比较复

杂漫长，近期调整投资金额的可能性比较少。

四、投资移民的风险应引起关注
随着投资移民的不断增加，影响逐渐扩大，投

资移民可能面临的问题与风险应引起关注。

投资移民是否存在风险？按照一些移民顾问

的说法，美国ＥＢ－５项目的投资风险是有限的，首

先，ＥＢ－５从1990年推出到现在已有20年历史，

有些区域中心已运作15年以上，ＥＢ-５法律和政策

本身在逐步完善，美国移民局对区域中心及项目的

审查和核准十分严格。其次，相对来说，为了长期吸

引外资，提高当地就业和促进经济发展及维护本身

利益，多数ＥＢ－５项目公司都会按照美国移民局

的要求负责经营管理生意。 而一些人认为只要掏

出50万美元，就可以全家移民美国，享受美国的高

福利和优质教育，缺乏应有的风险意识。

其实，投资历来都是有风险的，投资移民也不

例外，美国移民法规定ＥＢ－５必须是风险投资。

具体而言，投资移民的风险主要包括以下几点：

1、投资移民是风险投资

美国移民法规定ＥＢ－５必须是风险投资，而

且特别规定区域中心项目不允许提供保证回购和还

款等承诺。目前，中国大陆的美国的投资移民，主要

采取向区域中心投资50万美元的方式，而区域中心

则必须投资经济落后偏远地区或失业率特别高（高

于全国平均水平1.5倍）地区的经济项目，如美国失

业最高的加州，区域中心就占了全美总数的三分之

一。在这些地区经营，面临的困难和风险可想而知，

有关投资不可能保证肯定成功。

2、区域中心参差不齐

所谓区域中心，是美国移民局批准的代理投资

移民的经济机构，专门吸纳移民投资资金，在偏远地

区或失业率高地区开展各种经济发展项目。美国是

1993年推出区域中心政策，但金融危机前仅约20

个，2010年却增达99个，目前还有不少区域中心等

待审批或在积极筹建中。也就是说，有些区域中心

经营了15年以上，经验比较丰富，基础比较扎实，开

展的项目也比较成功，但大部分区域中心是金融危

机后匆忙上马，有些甚至是刚刚起步，筹到资金后才

能启动项目，是否成功，还有待验证。投资区域中心

的风险已经不少，投资这些新的区域中心，风险更大

了。

3、区域中心是民营机构

区域中心是民营机构，必须自负盈亏。虽然投

资移民的推广活动中，经常看到美国地方官员的身

影，但美国的区域中心基本是私营机构，没有官方背

景或政府担保。某移民顾问坦言：“在美国，数百个

ＥＢ－５项目没有一个真正姓‘官’或姓‘国’，即没

有任何官方机构拥有ＥＢ－５区域中心项目，也没

有任何一个官方机构直接经营和管理一个ＥＢ－５

项目”，换言之，区域中心的投资，并没有地方政府

兜底或撑腰，全靠区域中心本身经营运作，投资风险

将由区域中心本身承担，也就是由投资移民自己承

担。

4、投资失败随之是移民失败

投资失败的结果自然是移民失败。投资移民的

目的是全家移民，虽然申请一经核准，投资者就可以

申请移民，但获得的只是临时绿卡，投资能维持2

年，才能转为正式绿卡，才算正式移民美国。但如果

投资失败，临时绿卡就不能转为正式绿卡，移民美国

也就无从谈起。事实上，确实有投资移民的临时绿
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卡到期不能转正的例子。

五、影响与对策
（一）影响

以目前中国大陆近2000投资移民计算，每年通

过投资移民外流到美国的资金高达10亿美元，确实

是一笔非常大的款项。随着投资移民的增加，以及

有些人可能是通过投资100万美元申请移民的，流

入美国的资金将更多。

也因为如此，坊间对投资移民似乎颇有微词，如

认为它们将在国内赚的钱投资海外，对不起国家；认

为他们的资金来源有问题，投资海外是逃避法律制

裁等等，不一而足。其中情况，不得而知。

其实，资金流动和人员流动是全球化时代的正

常现象，投资移民只不过是全球资金流动和人员流

动的众多方式之一。大部分人申请美国的投资移

民，除了向往美国的高福利和比较自由的环境外，最

主要的目的，是为了让子女将来能在美国接受更好

的教育。美国的中小学教育免费，当地居民上大学

的收费也很低廉，单单从这个免费或低价的教育收

费计算，他们觉得投资50万美元也是非常值得的。

也正出于这些考虑，投资移民美国，不单吸引腰缠万

贯的房产商人和金融巨子，也开始吸引中国大陆的

中产阶级，如教师、会计师、医生等专业人士，以及薄

有资产的中小企业家。

（二）对策

既然资金流动是全球化时代的一种正常现象，

投资移民为我国法律所允许，我们就不应该对投资

移民加以歧视。反而可以考虑和成功移民的中国投

资移民保持联系，让他们将来成为中美经济交流合

作的一股积极力量。而就这些投资移民而言，他们

的资金和经营项目，甚至他们本人都主要留在国内，

所以应该非常希望中国经济能更快发展并且中美经

济之间能加强合作。

另外，投资移民存在一定的风险，但在移民中介

公司的倾向性宣传中，“移民其实很简单”①广告词

深入人心，投资移民的风险被极大地淡化，甚至让人

以为没有风险。我国有关部门如能采取比较有效的

措施，向计划投资者告之相关风险，对提高他们的风

险意识，降低他们的风险，以及加强与他们的联系，

都应该是有帮助的。

再有，投资移民的风险与区域中心紧密联系，是

否选对区域中心是投资经营是否成功的关键。但由

于各种条件的限制，中国大陆的申请人对区域中心

的情况并不了解，全凭移民中介的介绍，信息非常不

对称，个别人有可能上当受骗，进而损失惨重。如果

有关部门能在官方网站经常提供一些相关信息，对

申请人也是一个很实际的帮助。

注释：
①这是“侨外移民公司”2010年10月迄今在凤凰台播放的广

告语。
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