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移民:可以借重与显效的力量

� � � 旅美墨西哥移民对墨西哥的影响

左 � 晓 � 园

� � 主要观点 � 目前生活在美国的墨西哥移民和美籍墨西哥人达 2 300万。为数众多的墨西

哥侨民为墨西哥国内经济的发展和改善家乡贫困的状况作出了巨大贡献。近年来, 侨汇收入

在墨西哥外汇收入中已占重要地位。移民同乡会为家乡募集慈善资金,帮助家乡修建公路、学

校、医院等公共设施,并与墨西哥地方政府或相关组织开展投资合作。在经济影响日益增大的

同时,移民也积极参与国内的政治生活, 影响政府的相关决策。墨西哥大量向美国移民也带来

了一些负面影响,如人力资源流失和人口老龄化问题加剧。
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� � 从 20世纪 20 年代起, 墨西哥人向美国的移

民成为美墨双边关系中的一个重要内容。尽管受

美国移民法的限制, 但由于美国长期以来对廉价

的和低技能劳动力的需求,墨西哥国内的贫困问

题严重和工资低下,以及墨美两国拥有长达 3 000

多千米的边境线的便利,墨西哥成了美国合法和

非法移民的主要来源国。据墨西哥官方统计,目

前大约有 900万出生在墨西哥的人生活在美国,

加上美籍墨西哥人 1 400万, 总数达 2 300多万,

相当于墨西哥现有总人口 1. 02 亿的近 1/ 4。近

几年来,平均每年移民美国的墨西哥公民达 40万

人,他们中的绝大多数是通过偷渡等非法途径进

入美国的。福克斯政府和美国布什政府上台之

初,墨方曾试图与美方探讨就移民问题举行谈判

的可能性。当时的墨西哥外长卡斯塔涅达曾提出

希望与美国签订一项一揽子移民协定, 但被美方

拒绝。墨西哥一直把与美国通过谈判签署移民协

定作为努力的目标,但没有得到美方的响应。后

来美国实施的把墨西哥非法移民遣送回国的计

划,引起墨西哥的强烈不满,社会各界对此反响很

大。许多媒体对墨西哥非法移民受到的不人道待

遇作了大量报道;墨西哥外交部表示,美方的遣送

行动是 不正当!的。2004年年初,在美墨两国总

统会晤时, 墨西哥再次把移民问题作为双边关系

中的首要问题, 表明了墨方对这一问题的重视。

福克斯总统多次表示,对墨西哥来说,移民问题是

头等重要的问题, 也是墨美关系中的一个老大难

问题。

福克斯政府之所以如此重视移民问题, 除保

护本国侨民在美国的利益以外,更重要的原因是,

在墨西哥国内经济连续几年增长过慢的情况下,

为数众多的墨西哥移民对其母国的经济、政治和

社会生活日益产生重大的影响。据总部设在华盛

顿的研究机构 PEW Hispanic Center估计,墨西哥

向美国的移民数量还在持续增长。因此,生活在

边境线以北的旅美墨西哥侨民已逐渐成为影响墨

西哥国内政治和经济的一支不容忽视的力量。

经济影响

福克斯总统在一次讲话中赞扬在美国的墨西

哥移民为墨西哥的经济发展提供了急需的帮助,

称他们为 英雄!。移民在经济方面最直接的贡献

主要体现在侨汇收入方面。据墨西哥央行公布的
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一份报告, 2003年在美国的墨西哥人汇往墨西哥

的外汇收入达 132. 66亿美元, 比 2002年增长了

35. 2%,几乎是 2000年侨汇收入的 2倍。侨汇收

入成为墨西哥外汇收入中仅次于原油出口收入的

第二大外汇收入来源,相当于墨西哥 2003年原油

出口值的 79%,占当年国内生产总值的 2. 2% ,超

过了外商直接投资和旅游收入。#据墨西哥央行

估计, 2003年墨西哥的经济增长率不到 1. 2%。

可以说,在美国的墨西哥移民在一定程度上支撑

着墨西哥的国内消费和最近 3年来墨西哥一直停

滞不前的经济, 对略有增长的国内信贷和低通货

膨胀作出了贡献。据墨西哥央行的一份调查,墨

西哥有 1/ 4的家庭收到来自美国的汇款。如果把

这总额为 132. 66亿美元的侨汇收入平均分摊到

这些家庭, 每个家庭相当于每月至少获得了两份

最低工资收入( 2 700比索) , 这不是一个无足轻

重的数字。∃ 侨汇收入对农村地区和城市低收入

家庭来说,尤其具有至关重要的作用,它使千万个

家庭避免陷入贫困。人们用这些钱来支付家庭日

常生活开支(如用于支付教育和医疗方面的支出

或进行一些小规模的投资,等等)。尽管有调查结

果显示,绝大部分获得的侨汇收入用于满足基本

生活需求、建造和修缮房屋、购买消费品等方面,

而不是进行生产性投资,但由于这类消费增加了

对当地或国内消费品的需求, 在一定程度上刺激

了当地经济的发展。侨汇收入在某种程度上不仅

是墨西哥经济的安全阀,也成了经济发展的加油

泵。

墨西哥移民除直接给家人汇款以外, 还致力

于缓解家乡的贫困状况,提高家乡人民的生活水

平。其方式是, 通过同乡会募捐等手段,墨西哥移

民为家乡社区修筑道路, 建造学校和医院,提供医

疗设备,努力发展公共事业。

1929 年美国国会通过了严格限制移民的法

令,大规模的移民潮从此中断了 36 年。1965年

新的移民法取消了对移民的配额限制, 使大批拉

美、加勒比地区和亚洲的移民涌向美国。与以往

的移民潮不同的是, 他们到达美国时正值美国民

权运动如火如荼之时。墨西哥移民同乡会就是在

这种背景下于 20世纪 60年代开始逐渐在美国建

立起来的。同乡会的前身是各种形式的互助组

织。建立同乡会的目的在于保护墨西哥的文化传

统以及开辟渠道以便把钱带回墨西哥。1986年

美国移民法改革使几百万非法移民得到了合法身

份,其中墨西哥人占了相当数量,这就为墨西哥移

民社团的建立奠定了基础。最近 20年,为了扩大

影响, 来自墨西哥同一个州的许多同乡会组织了

代表本州的同乡联合会。在这些联合会中,来自

墨西哥传统移民地区的萨卡特卡斯、瓜纳华托、哈

利斯科、米却肯、普埃布拉、瓦哈卡等州的移民同

乡联合会人数多,影响大。

通过募捐, 墨西哥旅美移民同乡会给墨西哥

汇出了相当数量的慈善款。例如, 伊里诺斯州的

米却肯同乡联合会已经捐给其在墨西哥的家乡大

约 100多万美元, 用于支持公共设施的建设。墨

西哥人的同乡会等社团为公共设施建设引资, 包

括修建公路和街道, 修缮建筑物,捐献设备(如救

护车和医疗器械, 用于社会非盈利目的的车辆

等) , 以及通过设立奖学金、修建学校、提供教学设

备等方法推动教育事业的发展。他们为自己所在

的州的项目建设提供资助,在有些项目上还得到

墨西哥政府的配套资金。% 同乡会最成功的筹款

方式是通过年终举办的舞会、野餐会、有奖销售、

恰罗士表演及花车选美游行等文化活动来进行

的。有些家乡社团还在墨西哥的家乡设立了对等

的委员会。很多项目常常是同乡会与墨西哥国内

的相关组织联合进行的,如同乡会与墨西哥国内

的一些农业组织的合作。

墨西哥是贫富分化很严重的国家,全国贫困

人口占总人口的 42% ~ 45%。墨西哥南部地区

是全国最贫困的地区(如瓦哈卡、格雷罗和恰帕斯

等州) , 其贫困人口甚至占该地区总人口的 2/ 3。

据 2000 年人口统计, 由于带来的侨汇收入,使这

些州的贫困人口减少了 2%。&虽然看起来这个

数目不大, 但它发挥的作用不仅与政府的扶贫项

目(如墨西哥农村发展计划)和教育、健康、食品计

划类似,而且与市镇社会基本设施基金向各地提
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供的资金产生的潜在效果相同。从这个意义上

讲,侨汇收入和政府拨款在减少贫困方面甚至发

挥了同样重要的作用。

移民对墨西哥经济发展的另一个影响是, 扩

大了墨西哥产品在所在国的市场份额。由于如此

众多的墨西哥人在美国,他们的怀旧情结不仅形

成了一个巨大的母国消费品市场, 而且影响着居

住国人民的消费趋向。比如, 墨西哥传统的龙舌

兰酒, 2003年出口到美国和加拿大超过 1 亿升。

2004年, 墨美两国采用大宗销售原料安全标准,

该标准将有助于维持产品的生产成本, 避免走私。

根据龙舌兰酒管理委员会( el Consejo Regulador

del Tequila)的数据, 预计墨西哥龙舌兰酒的出口

量将突破 1亿升。∋墨西哥人喜爱的其他各种食

品在美国各地的超市里也随处可见。

政治影响

由于旅美移民对改善家乡贫困状况、促进家

乡经济发展作出了很大贡献, 他们在家乡的影响

力也越来越大。在对墨西哥国内经济的影响日益

增大的同时,旅美移民也希望通过自己的组织影

响墨西哥国内的政治生活,以便能够在政府制订

相关决策时产生影响。最初的同乡会只是一些小

的慈善团体,如今这些分散的小的慈善团体已经

变成了一个个欣欣向荣的政治网络中的一员。这

一政治网络旨在寻求改善在美国的墨西哥移民及

仍在墨西哥的家人的生活。由于它们的影响力日

益增大, 2004年 1月由墨西哥各州州长组成的一

个代表团首次与洛杉矶的墨西哥移民同乡联合会

接触。之后还与芝加哥、达拉斯和圣安东尼奥的

移民同乡联合会建立了联系。它们讨论的议题包

括布什总统提出的发给墨西哥非法移民临时工作

签证的提议,使旅居国外的墨西哥公民在墨西哥

各项选举中的选举权合法化, 使移民的家人得到

墨西哥健康保险以及保护所有在美国的墨西哥移

民的社会福利, 等等。

最近几年, 墨西哥移民对墨西哥国内政治的

影响迅速增大。2004年年初, 因墨西哥外交部长

未能给移民以足够的支持,洛杉矶的墨西哥移民

联合会要求他辞职。他们还敦促福克斯总统推动

美国对生活在美国的非法移民实行大赦。此外,

一些同乡会的成员参加墨西哥当地政府职位的竞

选,一些联合会的领袖成为墨西哥政府移民事务

方面的顾问。

移民的政治参与和影响主要通过他们在美国

的组织以两种形式进行:一是以同乡会或社会委

员会的跨国组织形式用捐款影响或参与选举; 二

是跨国组织领袖回国直接参与当地政治活动。通

过努力,一些领袖已经成功地在自己的家乡获得

职位,取得了政治上的一席之地。(

目前,在美国 30个城市中登记的墨西哥移民

同乡会有 600多个。) 随着移民对家乡经济发展

的影响日益增大以及自身组织的发展壮大,侨民

对母国政治的参与意愿和兴趣也日渐增强。 在

长期的移民经历中, 各移民社团的领袖不仅同他

们故乡的社区而且与当地的政治机构建立起跨国

的联系。!来自墨西哥农业社区的旅美移民及其社

团对他们家乡的州、市的政治影响已经日见端倪。

由于墨西哥允许公民拥有双重国籍, 使旅居美国

的移民可以参加选举。因此,每当墨西哥举行州

长选举时,都会有候选人到美国寻求移民的支持。

根据墨西哥联邦选举委员会的数据,有 150万墨

西哥登记选民居住在美国。在选举时, 每个在边

境地区的选区会为这些选民设置一些投票站, 但

大多数选民只是通过打电话或寄明信片游说自己

在国内的家人、亲戚、朋友和邻居来远距离施加自

己的政治影响。2000 年墨西哥总统大选成为移

民参与国内选举政治的一个里程碑。三个主要政

党都积极寻求旅居美国的墨西哥移民的支持。两

个反对党候选人亲自到加州进行巡回演说,福克

斯还赴芝加哥争取选票。当时墨西哥革命制度党

候选人弗∀拉∀奥乔亚由于作了选举前不离开墨西

哥的竞选承诺,不能亲自去美国,就派自己的妻子

和女儿替他去美国进行竞选宣传。当福克斯的竞

选团略微落后于奥乔亚时,为了消除革命制度党

在农村地区的影响, 他们争取到了影响较大的墨
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西哥移民社团的支持。于是, 移民社团把在美国

筹集的资金买成明信片在选举前寄回家乡。福克

斯在接受+华盛顿邮报,记者采访时说, 他希望寄

出 200万张明信片。他说, 这些侨民在自己的家

乡支持着当地的经济, 他们在家庭中的道德权威

能够影响选举。−

2001年,旅居美国的 西红柿大王!安∀贝∀比

拉蒙特竞选萨卡特卡斯州赫雷斯市的市长。由于

选举规则不明确,竞选没有成功。竞选失败后,他

一直游说萨卡特卡斯州议会保障旅居国外的萨卡

特卡斯公民的公民权。. 2003年墨西哥联邦中期

选举中有 6 位美籍墨西哥人参加竞选众议院议

员。他们表示, 不仅要在经济上对墨西哥有所贡

献,而且在政治上也要取得一席之地。

根据墨西哥外交部墨美两国移民研究机构的

研究结果, 大约有一半墨西哥移民在美国居住 10

年以上后,重新返回墨西哥居住。���尽管他们中的

一些人已经取得了美国国籍, 1997年墨西哥国籍

法修订案仍然恢复了他们及其子女的墨西哥公民

身份。在这些移民社会组织中, 社团的成员和他

们的家人变得更有政治头脑。根据他们的倡议,

许多移民社团动员大量的资源投入家乡的各种建

设项目,并在家乡建立起委员会监督这些项目的

实施,使许多村庄在没有政府帮助的情况下, 人民

的生活水平得到了提高,打破了墨西哥政府和被

管理者之间传统的家长式统治。�� 在另外一些情

况下,当同乡联合会建立后,他们与州政府建立起

对话机制并签署了一些协议, 开展合作互利的项

目或进行生产性投资。移民组织在自己所赞助的

项目或双方的合作项目中能够影响当局的决策,

他们要求项目资金管理的透明性, 以避免腐败。

从这一意义上讲, 移民的社团组织正在积极影响

着墨西哥政治的民主化。

有的研究人员认为, 移民社团的影响力已经

达到了巅峰。他们认为,这些社团的成员大多是

第一代移民,他们的第二代已经逐渐被美国社会

所同化。虽然这些移民的子女也参加社团组织的

体育赛事或回乡观光活动,但他们同墨西哥在感

情上的联系纽带已经弱化, 社团将会后继无人。

但是, 根据 PEW Hispanic Center 的研究, 墨西哥

现在仍然以每年 40多万人的速度向美国移民。

只要有新移民的力量不断补充, 移民社团的力量

就会继续存在,对母国的影响力也会继续存在,旅

居美国的墨西哥移民对墨西哥的政治和经济已经

产生并将继续产生巨大的积极影响, 这是毋庸置

疑的。在全球化的今天, 这也是不可避免的。与

此同时,墨西哥人在向美国大量移民产生积极影

响的同时,也会带来一些负面问题:人力资源流失

严重, 有 30%出生在墨西哥的博士在美国工作;

由于绝大多数移民是青壮年, 他们移民到国外,加

速了墨西哥社会的人口老龄化进程。

(责任编辑 � 沙 � 萨)

− � Robert S . Leiken, The Mel ting Bor der - Mex ico and

Mexican Communit ies I n the Uni ted S tates. http: / / w ww . ceousa.

org/ pdfs/ MELTBORDER. pdf

. � Ref orma , M xico D. F. El 27 de Enero de 2002.

��� � S ecretar!a de Relationes Exteriores, I nf or me del E studio

Binat ioanl M x ico - Estados Unid os sobre M igraci�n , p. 19,

M xico City, 1997.

�� � 同(。

拉美所研究员徐世澄会见墨西哥前总统塞迪略

2004 年 4 月 17 日, 拉美所研究员徐世澄在墨西哥驻华使馆会见了正在中国进行访问的墨西哥前总统、现任美国耶

鲁大学全球化研究中心主任塞迪略教授。徐世澄研究员感谢塞迪略总统在任期间墨西哥外交部邀请他作为访问学者访问

墨西哥,把他最近撰写的+墨西哥的政治经济改革及模式转换,一书赠给塞迪略,并请塞迪略在另一本书上签名。(刘维广)

+墨西哥的政治经济改革及模式转换,一书首发式在京举行

2004 年 4 月 30 日, 墨西哥驻华使馆和拉美所联合在墨西哥驻华使馆举行由拉美所研究员徐世澄撰写的+墨西哥的
政治经济改革及模式转换,一书的首发式和圆桌研讨会。外交部、中联部、中国社科院拉美所、北京外国语大学、对外经
济贸易大学、北京第二外国语大学、新华社等机构和学校以及拉美驻华使馆的官员五六十人参加了首发式和研讨会。墨

西哥驻华大使李子文、拉美所副所长宋晓平, 以及墨西哥前驻华大使、墨西哥学院亚非研究中心研究员安吉亚诺在发言

中对这本书的出版给予了高度评价和充分肯定。此书的作者徐世澄研究员也在会上发了言。 (刘维广)
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