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早在从挖掘殖民地国家的

劳动力，到吸引英联邦国家的人

才，英国政府长期以来在促进本

国经济社会发展过程中充分发挥

了招揽人才的战略。2003年起更

是通过开放移民政策，开始广泛

地网罗世界各地的人才。英国有

着高福利的社会制度、良好的社

会治安，教育水平高、文化底蕴深

厚，因此成为很多外国人向往的

留学、工作和居住的目的地。英国

是传统意义上的非移民国家，其

签证制度作为政府引才工作的重

要组成部分之一，曾吸引了众多

的海外人才为英国经济社会发展

做出了巨大贡献。

积分制签证制度及其变革
与澳大利亚、加拿大等国的

签证制度相似，英国采取的是积

分制签证制度，将符合获得各类

签证的申请人的各方面条件（如

学历、收入、年龄、工作经历、语

言能力、存款等）分别打分，然后

将各项得分相加，总分达到规定

分数者即可被授予申请人相应签

证。

目前英国签证政策的整体发

展方向呈收紧趋势。这主要是因

为金融危机后，英国本土劳动者

对海外人才挤占英国劳动力市场

表示不满。但与此同时，企业界则

批评，签证政策的收紧阻碍了企

业的人才引进,从而损害了复苏

中的英国经济。许多企业因为无

法为其主要员工取得签证，导致

业务受阻，受影响的行业主要有

投资银行、医药和工程业。金融

危机对低技术劳动力市场的打击

尤为明显，近几年，英国政府通

过调整签证规则，严格控制对一

般层次劳动力的引进，但是对高

层次、高技能人才的需求依然如

故。现在英国边境署主页的显著

位置上依然显示着“欢迎全球人

才”的字样，由此可见一斑。

高价值移民签证（之前称为

高技术移民签证，属于第一类签

证）旨在鼓励高层次人才或自雇

人士来英国工作。先前英国政府

对自由职业律师，作家、作曲家和

艺术家，投资者，商人，发明家分

别制定了签证规则，并附加了高

技能移民项目、苏格兰新秀项目

和国际学生项目。改革后的积分

制将对这类人群签发的签证统称

为第一类签证，并分为4种，分别

是普通签证、企业家签证、投资

者签证和高等学历毕业生签证。

最新又将普通签证弱化，并取消

了高等学历毕业生签证。原因是

这两类签证吸引高层次人才的总

体效果不尽如人意，很多这两类

签证的持有者没有能够适应英国
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的工作环境，加之后续就业管理

的缺失，多数人并没有在技术含

量高的岗位上就职。英国边境署

在2010年开展了一项评估调查，

抽样了2009年签发的1184个第一

类签证的持有者，调查表明，只有

25%的第一类签证持有者在真正

从事高技术的工作，如工程师、医

生和律师；29%的人都在从事低技

术工作，如店员、超市收银员、保

安和护工等；还有46%的人的工作

情况不明。

调整后的高价值移民签证分

为5种，分别是普通签证、投资者

签证、企业家签证、毕业生创业者

签证和杰出人才签证。

普通签证旨在鼓励高层次、

高技能海外人才在英国工作或自

雇。它的前身是内政部于2002年1

月28日宣布开始试行的“高级技

术移民项目”。高级技术移民项目

是在英国的人口老龄化以及高层

次、高技术人才短缺的背景下提出

的。从开始实行以来，高级技术移

民项目政策已经经过了3次大幅度

的修改。2008年6月29日，内政部

宣布用积分制签证中的普通签证

取代高技术移民项目。目前，普通

签证已经对英国以外的申请人关

闭，仅对已经在英国的需要改变签

证种类的申请人开放。

普通签证的积分影响因素包
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括年龄、学历、在英国的学习和工

作经历、英语语言能力、收入和存

款。签证时限为两年。两年后，申

请人可继续申请为期3年的续签。

续签要求申请人已在英国找到工

作、进行自雇或是两种方式兼有，

提供相关的工作和收入证明（如

果是自雇创办公司，需提供公司证

明和收入证明）。企业家签证旨在

鼓励外国企业家建立或加盟一个

或若干英国企业。要求申请人在英

国拥有和控制不少于20万英镑的

现金资本。

投资者签证旨在鼓励外国人

在英国开展大规模投资，要求申

请者拥有不少于100万英镑用于在

英国投资，或者拥有不少于价值

200万英镑的个人资产，且准备用

不少于价值100万英镑的贷款在

英国投资。

毕业生创业者签证旨在鼓

励在英国获得工商管理硕士学位

及其他学位的非欧洲的外国毕业

生，或者由英国贸易投资总署认

定为是全球精英毕业企业家的外

国毕业生，继续留在英国创办企

业。英国边境署将从2013年4月到

2014年4月共签发2000个毕业生

创业者签证，900个签发给任意学

科的毕业生，1000个签发给工商

管理硕士毕业生，100个签发给英

国贸易投资总署认定的毕业生。

英国政府从2011年8月起在

第一类签证中增加了杰出人才签

证，每年签发1000个，对科学、人

文、工程和艺术领域的国际级领

军人才或潜在的国际级领军人才

开放。由4个世界著名的机构向边

境署提名。这4个机构是：英国皇

家学会（可推荐300个名额）、英

格兰文化艺术委员会（可推荐300

个名额）、英格兰皇家工程院（可

推荐200个名额）、英国人文和社

会科学院（可推荐200个名额）。

杰出人才签证持有者不需要获得

雇主担保即可前往英国。

从2013年4月起，杰出人才

签证制度通过微调使其更加人性

化。申请人不再需要在申请成功

前交付全部签证费用，也无须在

推荐机构审核申请材料期间提供

护照。
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高价值移民签证的特点
英国高价值移民签证及其前

身已经历经若干次调整，力求与

时俱进，并迎合多方利益相关方

的意见和需求。但是这种频繁变

动也给海外人才带来一些心理上

的不确定性，并导致一些申请人

在政策收紧前蜂拥“挤末班车”

的混乱局面。相比先前的签证规

则，积分制的高价值移民签证更

具灵活性，能够应国内外最新的

经济社会形势，及时通过更改得

分项目和项目的赋分做出调整。例

如，普通签证积分规则提高了指

定机构颁发的工商管理硕士学位

的得分，该得分比博士学位得分

还要高出30分，这是因为英国的工

商管理硕士学位的含金量高，录

取门槛高，授课质量高，培养兼具

理论知识和实践能力的复合型人

才，基本能够在毕业后很快适应

相关工作。工商管理硕士课程吸

引了大批有志在工商管理领域大

展拳脚的海外人才赴英国留学。

弱化高价值移民签证中的普通签

证，取消高等学历毕业生签证，反

映了高价值移民签证变得更加具

有针对性，即重点吸引投资者、工

商管理硕士、企业家和高端人才。

高价值移民签证规则的调整提高

了对高层次人才的评价标准。从

普通签证规则规定获得博士学位

即可得到高分，到降低博士学位

的得分，再到弱化普通签证。与此

同时，增加了杰出人才签证，并由

国际级权威机构甄别选择提名。

这反映了英国政府从招揽以高学

历为主要标志的人才到瞄准国际

知名的高端人才的变化，表明英

国政府力争与其他发达国家争夺

国际领军人才的决心。

英国签证官讲解签证热点问题
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