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葛 军

!""# 年 $ 月 !% 日 ! 是 外 交 部

领 事 司"""也 是 中 国 领 事 保 护 中

具 有 强 烈 象 征 意 义 的 一 天 # 就 在

这 同 一 天 ! 它 经 历 了 自 己 历 史 上

两 个 难 忘 的 重 大 事 件 $ 领 事 保 护

处 成 立 和 从 东 帝 汶 成 功 撤 回 !""
多 名 中 国 侨 民 # 东 帝 汶 撤 侨 成 了

领 事 保 护 处 成 立 后 的 % 第 一 号 领

事 保 护 事 件 &# 这 次 行 动 也 是 中 国

政 府 第 一 次 派 包 机 直 飞 事 发 国 家

接 侨 #

这 一 天 注 定 是 极 其 紧 张 和 富

有 戏 剧 性 的 一 天 # 早 晨 & 点 和 &
点 ’" 分 ! 外 交 部 接 侨 前 方 工 作 小

组 乘 坐 中 国 政 府 派 出 的 两 架 南 方

航 空 公 司 包 机 !从 广 州 起 飞 !前 往

动 乱 中 的 东 帝 汶 ! 准 备 接 回 那 里

的 中 国 侨 民 #

上 午 % 点 (" 分 ! 外 交 部 办 公

楼 ) 座 七 层 ! 领 事 司 领 事 保 护 处

成 立 仪 式 如 期 举 行 ! 李 肇 星 外 长

在 仪 式 上 说 $% 祝 愿 领 事 保 护 成 为

外 交 部 一 道 靓 丽 的 风 景 线 # & 此

时 ! 领 事 保 护 处 的 ** 名 成 员 中 有

( 名 正 奔 波 于 撤 侨 和 接 侨 的 途 中 #

晚 上 % 点 !( 分 和 % 点 !& 分 !

两 架 包 机 载 着 !+" 多 名 从 东 帝 汶

撤 回 的 中 国 侨 民 !平 稳 地 降 落 在 厦

门 机 场 !这 宣 告 中 国 政 府 又 一 次 撤

侨 成 功 !并 且 侨 民 中 无 一 伤 亡 #

同 是 这 一 天 !阿 富 汗 民 众 与 美

军 发 生 严 重 武 装 冲 突 ! 混 乱 中 有

华 商 店 铺 被 抢 # 领 事 司 必 须 紧 急

研 究 保 护 甚 至 撤 回 在 阿 公 民 及 机

构 问 题 # 而 询 问 在 印 尼 !& 日 大 地

震 中 自 己 亲 人 安 危 情 况 的 电 话 又

接 连 不 断’’

这 几 个 事 件 的 发 生 也 许 是 偶

然 的 巧 合 !但 近 年 来 频 繁 发 生 的 领

事 保 护 事 件 说 明 领 事 保 护 处 的 成

立 具 有 相 当 的 紧 迫 性 和 必 要 性 #

$% 部 门 联 席 会 议$
决 定 立 即 撤 侨

% 在 处 理 整 个 事 件 过 程 中 ! 我

们 四 天 四 夜 全 力 以 赴 地 工 作 ! 领

事 保 护 处 的 同 志 !, 小 时 值 班 !而

前 方 使 馆 的 同 志 也 三 天 三 夜 紧 张

工 作 !他 们 更 辛 苦 !要 核 实 侨 民 身

份 (制 作 证 件’’当 时 !"" 多 人 上

厕 所 的 问 题 就 很 难 想 像 # &领 事 司

魏 苇 司 长 在 接 受 记 者 采 访 时 这 样

介 绍 了 当 时 的 紧 张 程 度 #

早 在 今 年 ( 月 !东 帝 汶 #"" 名

军 人 因 抗 议 服 役 条 件 恶 劣 被 政 府

遣 散 # 他 们 , 月 底 开 始 在 首 都 帝

力 发 动 骚 乱 # 在 此 情 况 下 !外 交 部

相 关 部 门 进 入 预 警 阶 段 ! 发 布 旅

行 警 告 ! 通 知 中 国 侨 民 和 中 资 机

构 人 员 注 意 安 全 ! 中 国 驻 东 帝 汶

使 馆 也 做 好 了 相 应 的 准 备 # 据 统

计 !在 东 帝 汶 共 有 中 国 侨 民 $"" 余

人 # 撤 侨 前 ! 在 中 国 使 馆 的 提 醒

下! 已 有 !"" 多 人 陆 续 通 过 各 种 渠

道 撤 出# 而 仍 滞 留 在 东 帝 汶 的 侨 民

已 经 陆 续 到 使 馆 避 难#

与 此 同 时 !关 于 撤 侨 的 四 个 预

案 立 即 出 台 $包 机 直 航 东 帝 汶 )将

侨 民 先 撤 至 澳 大 利 亚 的 达 尔 文

市 !再 派 国 内 包 机 接 回 ) 走 海 路 !

派 附 近 的 万 吨 轮 到 东 帝 汶 的 港 口

接 侨 ! 但 那 里 的 港 口 水 深 只 有 七

米 !万 吨 轮 无 法 靠 岸 ) 走 陆 路 ! 将

侨 民 先 送 到 印 尼 的 西 帝 汶 ! 再 派

专 机 接 回 国 ! 但 !& 日 清 晨 印 尼 发

生 强 烈 地 震 ! 而 且 从 帝 力 到 西 帝

汶 汽 车 要 走 七 个 多 小 时 ! 途 中 安

全 很 难 保 障 # 经 过 权 衡 !后 两 个 方

案 被 否 决 了 #

$ 月 !$ 日 ! 东 帝 汶 局 势 骤 然

恶 化 !国 防 军 与 警 察 交 火 !部 分 暴

民 及 流 氓 团 伙 趁 机 到 街 上 烧 杀 抢

掠 # !# 日 !有 更 多 的 中 国 侨 民 到 使

馆 寻 求 避 难 )!& 日 !避 难 人 数 已 多

达 *," 多 人 ! 使 馆 食 品 几 近 告 罄 #

魏 苇 介 绍 说 ! 中 国 驻 东 帝 汶 使 馆

的 条 件 不 是 很 好 !包 括 随 任 家 属 !

全 馆 才 只 有 *, 人 # 尽 管 如 此 !他

们 还 是 想 尽 一 切 办 法 妥 善 安 置 侨

民 !所 有 的 房 间 都 被 打 开 !使 馆 的

院 子 里 也 都 住 满 了 人 ) 外 交 官 们

把 使 馆 的 食 物 全 拿 出 来 分 发 给 避

难 的 侨 民 # 到 撤 侨 前 夕 !使 馆 全 部

家 属 都 被 动 员 起 来 !夫 人 们 每 天 不

停 地 蒸 馒 头 # 尽 管 这 样 !侨 民 们 每

人 每 天 也 只 能 分 到 两 个 馒 头 充 饥 #

在 国 内 !$ 月 !# 日 !外 交 部 迅

东帝汶撤侨$
% 第一号领事保护事件&

!中 国 海 外 安 全 形 势 评 估!系 列
外 交 部 领 事 司 三 名 司 领 导 接 受 本 刊 记 者 采 访
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外 交

速 启 动 部 内 应 急 机 制 并 召 开 第 一

次 会 议 ! 决 定 就 有 关 情 况 请 示 部

领 导 !研 究 是 否 撤 侨 !同 时 进 一 步

密 切 关 注 东 帝 汶 局 势 的 发 展 " !"
日 !在 接 到 使 馆 进 一 步 报 告 后 !中

午 #! 点 ! 外 交 部 召 开 第 二 次 应 急

会 议 ! 会 议 决 定 向 部 领 导 建 议 撤

侨 " 当 晚 $ 点 外 交 部 何 亚 非 部 长

助 理 牵 头 召 开 了 部 际 联 席 会 议 !

公 安 部 #安 全 部 #民 政 部 #财 政 部 #

交 通 部 # 民 航 总 局 等 #% 个 相 关 部

门 参 加 " 会 议 决 定 立 即 撤 侨 !并 通

过 了 包 机 直 航 的 方 案 "

中 国 政 府 一 贯 关 心 海 外 中 国

公 民 的 生 命 财 产 安 全 ! 中 央 领 导

同 志 多 次 指 示 外 交 部 全 力 救 助 海

外 侨 胞 !此 次 撤 侨 也 不 例 外 " 李 肇

星 外 长 # 戴 秉 国 党 委 书 记 兼 副 外

长 密 切 关 注 事 态 的 发 展 ! 并 多 次

做 出 重 要 指 示 " 何 亚 非 部 长 助 理 &
月 !’ 日 特 地 从 外 地 赶 回 北 京 主 持

部 际 联 席 会 议 "

接 下 来 又 是 一 个 不 眠 之 夜 !领

事 司 成 为 撤 侨 的 指 挥 中 心 ! 魏 苇

司 长 当 然 成 为 中 心 的 总 指 挥 " 领

事 保 护 处 的 工 作 人 员 几 乎 工 作 了

一 个 通 宵 $ 通 知 地 方 政 府 准 备 接

侨 % 通 知 港 澳 公 署 并 征 求 他 们 的

意 见 ! 询 问 是 否 有 港 澳 同 胞 需 要

帮 助 % 通 知 使 馆 做 好 接 机 准 备 %

通 知 澳 大 利 亚 驻 华 使 馆 ! 请 澳 军

派 兵 护 送 我 侨 民 从 我 驻 东 帝 汶 使

馆 到 帝 力 机 场 ! 并 保 证 机 场 的 安

全&&这 一 切 都 是 在 !$ 日 凌 晨 前

完 成 的 "

清 晨 % 点!飞 机 从 广 州 起 飞

’ & 月 !" 日 ! 周 六 ! 我 正 在 国

家 行 政 学 院 上 ()* 课 ! 突 然 接 到

司 里 的 电 话 ! 中 午 #! 点 召 开 部 内

会 议 !让 我 迅 速 赶 回 参 加 " (外 交

部 领 事 司 副 司 长 黄 屏 就 这 样 投 入

了 紧 张 的 撤 侨 工 作 ! 他 被 任 命 为

外 交 部 撤 侨 工 作 小 组 组 长 " 在 采

访 中 他 告 诉 记 者 ! 这 一 切 非 常 有

戏 剧 性 !如 果 不 发 生 撤 侨 事

件 ! & 月 !+ 日 ! 在 领 事 保

护 处 的 成 立 仪 式 上 ! 他 应

该 作 为 主 持 人 见 证 那 一 个

重 要 的 历 史 时 刻 ! 但 是 他

却 亲 历 了 另 一 个 更 加 重 要

的 历 史 事 件)))包 机 直 航 东

帝 汶 撤 侨 ! 这 是 建 国 以 来

屈 指 可 数 的 最 大 规 模 的 撤

侨 行 动 之 一 "

撤 侨 工 作 小 组 另 外 四 名

成 员 分 别 来 自 领 事 司 #亚 洲

司 和 干 部 司 " 接 到 命 令 后 !

他 们 紧 急 安 排 广 州 外 办 购

置 支 援 中 国 驻 东 帝 汶 使 馆

的 物 资 !包 括 大 米 #面 粉 #花

生 油 #饼 干 #罐 头 #蔬 菜 和 肉

类 等 !共 计 一 千 多 公 斤 " 当

晚 ## 点 多 ! 他 们 定 下 了 第

二 天 早 $ 点 飞 往 广 州 的 机

票 " 在 忙 碌 了 大 半 夜 之 后 !

黄 屏 在 夜 里 两 点 多 才 回 到 家 " 这

一 去 不 知 几 天 能 够 回 来 ! 也 不 知

是 否 会 遇 到 什 么 意 外 " 为 了 不 让

家 人 担 心 ! 他 草 草 地 收 拾 了 几 套

换 洗 的 衣 服 ! 跟 妻 子 故 意 轻 描 淡

写 地 交 待 了 两 句 ! 又 去 看 了 看 熟

睡 中 的 儿 子 " 其 实 !他 心 里 隐 隐 地

有 些 异 样 的 感 觉 ! 因 为 这 次 执 行

公 务 毕 竟 非 同 一 般 ! 他 前 往 的 毕

竟 是 一 个 处 在 骚 乱 中 的 国 家 "

东 帝 汶 首 都 帝 力 机 场 !既 简 陋

又 窄 小 !沿 海 而 建 !跑 道 只 有 #$,,
米 !跑 道 的 尽 头 就 是 大 海 " 这 里 无

法 给 飞 机 加 油 ! 只 有 有 限 的 四 个

机 位 " 但 幸 运 的 是 !中 国 南 方 航 空

公 司 两 架 包 机 的 机 组 人 员 都 是 非

常 优 秀 和 有 经 验 的 " 在 东 帝 汶 独

立 不 久 ! 南 方 航 空 公 司 曾 运 送 过

中 国 政 府 代 表 团 前 往 帝 力 ! 机 组

人 员 掌 握 全 部 飞 行 资 料 " 由 于 帝

力 机 场 跑 道 太 短 ! 不 能 起 降 大 型

客 机 !南 航 决 定 派 两 架 空 客 %#+ 型

飞 机 执 行 撤 侨 任 务 ! 并 选 派 了 两

名 最 有 经 验 的 机 长 领 航 " 乘 务 组

得 知 侨 民 们 几 天 没 有 好 好 进 食 !

便 随 机 携 带 了 丰 盛 可 口 的 食 品 "

后 来 ! 撤 离 的 侨 民 果 然 在 飞 机 上

美 美 地 享 受 了 来 自 祖 国 的 美 食 和

乘 务 员 们 周 到 的 服 务 "

两 架 包 机 分 别 在 & 月 !+ 日 清

晨 " 点 和 " 点 #, 分 从 广 州 起 飞 "

一 号 包 机 机 长 胡 月 秋 回 忆 当 年 首

飞 东 帝 汶 时 说 ! 可 能 是 他 们 的 飞

机 太 重 ! 亦 或 是 帝 力 机 场 跑 道 的

质 量 太 差 !总 之 当 专 机 降 落 时 !跑

道 上 竟 然 留 下 了 深 深 的 辙 印 "

当 日 中 午 #! 点 多 ! 两 架 飞 机

先 后 平 安 到 达 帝 力 机 场 " 从 空 中

俯 瞰 !不 大 的 城 市 像 一 座 岛 !上 空

弥 漫 着 一 些 烟 雾 !树 木 稀 稀 落 落 "

飞 机 降 落 到 一 定 高 度 时 ! 就 能 看

见 下 面 到 处 是 军 用 卡 车 # 军 用 直

升 飞 机 # 装 甲 车 和 白 颜 色 的 联 合

国 飞 机 " 工 作 组 下 飞 机 时 还 有 一

个 小 插 曲 ! 也 许 机 场 地 勤 人 员 技

术 欠 佳 ! 足 足 有 !, 分 钟 也 无 法 把

舷 梯 对 准 机 仓 门 ! 最 后 舷 梯 也 是

歪 着 的 !我 们 的 工 作 人 员 只 能’ 跳 (

侨 民 被 分 为 八 个 组 !
每 组 一 名 组 长 !每 人 都 按

编 号 顺 序 登 机 "

!"
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下 了 飞 机 !

一 走 下 飞 机 "黄 屏 他 们 就 看 见

中 国 驻 东 帝 汶 大 使 苏 健 和 准 备 撤

离 的 侨 民 已 在 机 场 等 候 ! 侨 民 们

看 到 祖 国 的 飞 机 非 常 激 动 和 兴

奋 "不 停 地 挥 舞 着 小 国 旗 ! 黄 屏 向

侨 民 们 转 达 了 中 央 政 府 对 他 们 的

关 心 "并 让 大 家 不 要 担 心 "有 序 登

机 ! 由 于 使 馆 的 精 心 组 织 " 侨 民

们 按 编 号 非 常 有 秩 序 地 各 就 各

位 ! ! 小 时 "# 分 钟 后 " 全 部 人 员

和 行 李 顺 利 登 机 完 毕 ! 下 午 $ 点

左 右 " 两 架 包 机 起 飞 回 国 !

在 采 访 中 " 黄 屏 特 别 强 调 "为

了 顺 利 撤 侨 " 使 馆 做 了 大 量 的 前

期 准 备 工 作 ! 大 使 告 诉 他 "为 了 顺

利 安 全 地 撤 侨 " 外 交 官 们 将 侨 民

分 为 八 个 小 组 "每 组 一 名 组 长 "每

个 人 有 一 个 编 号 以 便 于 管 理 ! 仅

登 机 这 一 环 节 " 他 们 就 演 练 了 多

次 ! 当 得 知 专 机 已 从 国 内 起 飞 "他

们 就 租 用 了 八 辆 大 小 不 一 的 车 分

两 批 将 侨 民 和 他 们 的 行 李 运 至 机

场" 一 路 上 有 联 合 国 维 和 部 队 和 澳

方 军 队 乘 装 甲 车 护 送!

看 到 包 机 "苏 健 大 使 终 于 松 了

口 气 " 他 对 黄 屏 说 #$ 几 天 来 大 家

都 已 经 累 到 了 极 限 %使 馆 工 作 人 员

几 天 几 夜 没 睡 觉 "体 力 和 精 神 都 极

度 疲 劳 &蔬 菜 早 就 吃 光 了 "粮 食 也

消 耗 殆 尽 % 包 机 来 得 太 及 时 了 ’ (

$% 省 区 接 侨 人 员

齐 聚 厦 门 机 场

% 月 &’ 日 晚 ’ 点 &$ 分 和 &(
分 "载 着 &## 多 名 中 国 侨 民 的 两 架

包 机 在 飞 行 了 六 个 多 小 时 并 在 马

尼 拉 机 场 加 油 后 飞 抵 厦 门 机 场 %

机 场 大 厅 布 置 一 新 " 悠 扬 而 欢 快

的 迎 宾 曲 响 彻 空 港 内 厅 % 厦 门 公

安 边 防 部 门 打 开 了 所 有 通 道 "

!) 个 省 区 的 接 侨 人 员 举 着 地 名 牌

依 次 排 好 " 数 十 辆 大 轿 车 按 地 区

标 识 编 号 整 齐 排 列 在 外 % 虽 然 机

场 的 关 卡 )口 岸 是 非 常 严 肃 )庄 重

的 地 方 "但 一 幅 红 色 标 语 增 加 了 许

多 温 馨 的 气 氛 "上 面 写 着 #$ 热 烈 欢

迎 旅 居 东 帝 汶 侨 胞 平 安 归 来 ’ (!%
分 钟 后 "所 有 人 员 通 关 完 毕 %

福 建 省 的 副 省 长 王 美 香 亲 自

到 机 场 欢 迎 " 她 和 作 为 接 侨 小 组

组 长 的 外 交 部 领 事 司 副 司 长 朱 桃

英 在 欢 迎 仪 式 上 分 别 发 表 了 热 情

洋 溢 的 讲 话 % 朱 桃 英 对 侨 胞 们

说 #$ 在 这 里 " 我 祝 愿 大 家 身 体 健

康 "心 情 愉 快 "在 祖 国 和 家 乡 过 得

愉 快 ’ (

采 访 中 " 朱 桃 英 对 记 者 描 述

说 #$ 当 时 侨 胞 们 一 遍 又 一 遍 地 振

臂 高 呼* 祖 国 万 岁 + " 场 面 非 常 感

人 "各 地 接 侨 代 表 像 认 亲 人 一 样 "

拿 着 使 馆 提 供 的 详 细 名 单 一 一 核

对 ! 不 到 &# 分 钟 " 所 有 人 员 顺 利

离 开 机 场 " 并 得 到 各 地 外 事 和 侨

务 部 门 的 妥 善 安 置 ! 在 此 过 程 中 "

没 有 一 人 受 阻 或 遇 到 困 难 " 也 没

有 一 件 行 李 丢 失 ! (

接 侨 小 组 是 在 % 月 &( 日 与 前

往 东 帝 汶 的 撤 侨 小 组 同 时 成 立

的 " 是 由 外 交 部 ) 公 安 部 ) 国 侨 办

等 部 委 工 作 人 员 联 合 组 成 的 部 委

工 作 小 组 " 按 照 外 交 部 总 体 任 务

和 要 求 " 密 切 协 助 福 建 省 政 府 制

定 并 落 实 包 机 到 达 后 侨 民 的 接

待 )安 置 和 新 闻 宣 传 等 工 作 &协 助

制 定 总 体 方 案 ) 配 套 细 则 和 部 门

落 实 办 法 等 " 保 证 接 侨 工 作 有 条

不 紊 )万 无 一 失 !

因 为 撤 回 的 侨 民 多 为 福 建 人 "

为 此 " 福 建 省 政 府 成 立 了 接 待 及

安 置 归 侨 工 作 领 导 小 组 " 由 福 建

省 政 府 领 导 任 组 长 " 省 政 府 副 秘

书 长 及 省 外 办 ) 侨 办 ) 公 安 厅 ) 厦

门 市 ) 福 州 市 ) 宁 德 市 ) 莆 田 市 领

导 组 成 工 作 领 导 小 组 " 各 部 门 分

工 协 作 )各 负 其 责 ! 广 东 )江 西 )四

川 等 省 政 府 与 外 事 )侨 务 部 门 及 香

港 特 区 入 境 事 务 官 员 也 以 最 快 的

速 度 赶 到 厦 门 接 走 本 省 区 籍 侨 民 !

在 撤 回 人 员 中 "部 分 当 地 华 人

华 侨 的 亲 属 没 有 任 何 证 件 " 经 朱

桃 英 紧 急 与 相 关 部 门 协 商 " 当 地

公 安 部 门 启 动 特 殊 程 序 " 紧 急 面

谈 核 实 后 " 给 他 们 发 放 了 相 关 证

件 ! 其 入 境 问 题 得 到 妥 善 解 决 !

谈 到 体 会 " 朱 桃 英 感 慨 地 说 "

这 次 成 功 接 侨 与 外 交 部 )公 安 部 )

国 侨 办 ) 民 航 总 局 及 有 关 地 方 政

府 领 导 的 高 度 重 视 " 制 定 完 善 的

接 侨 预 案 " 中 央 有 关 部 门 与 福 建

省 和 厦 门 市 有 关 部 门 通 力 合 作 )

相 互 配 合 " 以 及 前 后 方 信 息 联 络

畅 通 是 分 不 开 的 !

在 本 次 采 访 即 将 结 束 时 "魏 苇

司 长 对 记 者 说 " 成 立 领 事 保 护 处

只 是 第 一 步 " 将 来 会 进 一 步 加 强

领 事 保 护 的 机 制 建 设 ) 组 织 建 设

和 资 源 积 累 " 整 合 全 国 的 有 效 力

量 应 对 日 益 复 杂 和 频 发 的 领 事 保

护 事 件 ! 同 时 "他 认 为 应 该 考 虑 进

行 领 事 保 护 方 面 法 律 ) 法 规 的 建

设 " 尽 快 出 台 领 事 保 护 的 指 导 性

文 件 "从 长 远 看 "甚 至 可 以 考 虑 国

家 立 法 ! , 外 交 部 领 事 司 供 图-!
!"


