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[摘要] � 法国政府一贯坚持以 共和模式!为标志的移民政策,但这一政策在融合穆斯林的问题上遇到

了难题。为此, 从 20世纪 80年代起,历届法国政府都试图改造伊斯兰教, 建立一个能够代表全法穆斯林的

伊斯兰机构。2003年 6月, 随着全法穆斯林理事会代表选举的完成,全法伊斯兰代表机构正式成立。然而,

组建这一机构, 虽然加强了政教之间的沟通和理解,促进了穆斯林移民的融合,但并不能从根本上解决穆斯

林移民尤其是第二代穆斯林移民所面临的经济与社会问题。
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� � 近年来, 穆斯林移民问题一再成为法国社会关

注的焦点。人们对这一问题讨论的核心是: 法国的

穆斯林移民如何才能真正地融入到法国社会中。众

所周之,法国政府一贯坚持以 共和模式!为标志的

移民政策。这一政策是建立在共和、世俗和平等的

公民资格基础之上的, 其旨在平等地对待外国移民,

使他们完全融入法国社会。根据这一政策, 在法国

这样一个 大熔炉!中, 所有外来移民都应当放弃自

己原来的语言、文化和宗教, 接受共和国的同化, 以

便成为法国公民。100多年来,  共和模式!曾将上千
万外来的移民造就成法国公民, 但其在融合穆斯林

移民上却一波三折, 成为当代法国面临的一个主要

社会问题。

一、移民的历史:伊斯兰教在法国

穆斯林移民在法国可以远溯至 19世纪 30 年代

法国对阿尔及利亚的征服战争; 一战之后,由于阿尔

及利亚士兵在一战中的贡献, 法国当局欢迎他们移

居法国。巴黎大清真寺就是 1926 年为了纪念在一

战中为法国牺牲的穆斯林士兵而建的。二战后初

期,法国对阿尔及利亚采取了特殊的政策,取消了对

阿尔及利亚进入法国的种种限制, 阿尔及利亚人可

以随时进入法国并享有法国公民的待遇。20世纪

50、60年代马格里布三国(阿尔及利亚、摩洛哥和突

尼斯)独立后,法国仍然维持与它们的密切关系, 三

国的居民仍然可以自由出入法国。同时, 法国还通

过与这些国家缔结协定来保障其移民在法国的权

利。与此同时, 为了经济发展的需要, 法国政府亦从

北非等前殖民地招募了大量移民, 以弥补国内劳动

力的不足。法国的穆斯林移民人口由此呈直线上

升。从 1962 年至 1968 年, 马格里布移民已从 410

000人上升到 619 000 人, 平均每年约增加 35 000

人。1968年至 1975年, 平均每年有 70 000名穆斯

林进入法国[ 1]。如果没有这些廉价的劳动力, 法国

在二战后不可能实现工业化的重新扩张, 更不会有

法国战后经济发展的 辉煌三十年!。

然而, 当 1973至 1974 年石油危机结束了战后

西方的工业扩张后, 为克服经济危机和缓解失业压

力,法国开始限制移民进入。至德斯坦总统时, 法国

政府完全摒弃自由移民政策。1974年 7月, 法国当

局宣布暂时禁止外国劳工入境。由于受到法国政府
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的种种限制, 1975年后马格里布移民的数量跌落至

每年 43 000人
[ 2]
。然而, 由于高出生率和非法入境,

以及法国政府为了使家庭团聚而实行的特别政策,

法国穆斯林的人数仍然持续增长。到 20世纪 80年

代,以北非阿拉伯人为主体的穆斯林移民已成为进

入法国的最大移民族群(见表 1)。目前, 几乎所有的

法国城镇中都有穆斯林居住。法国由此成为西方国

家中接纳穆斯林移民最早和最多的国家之一。一般

认为,目前法国有四五百万穆斯林, 几乎是法国总人

口的 1/ 10。其中, 近一半已成为法国公民。在法国

这个以天主教为主体的社会中, 穆斯林的人口已经

超过新教教徒和犹太教徒, 伊斯兰教已经成为法国

的第二大宗教。

表 1:法国穆斯林居民人口及原籍构成( 2000年数字)

阿尔及利亚 摩洛哥 突尼斯 黑非洲 土耳其 皈依 难民或非法移民 亚洲 其他 总计

1 550 000 1 000 000 350 000 250 000 315 000 40 000 350 000 100 000 100 000 4 155 000

� � 资料来源: An interior ministry source in  L∀ Islam dans la R�publique! . FRANCE: Haut conseil � l∀ int�gration, Nov . 2000,

p�26, these figures are w idely seen to undercount t he number of illegals.

� � 第一代穆斯林移民在反对法国殖民统治的民族

解放斗争中形成了执着的宗教信仰和族群认同。例

如,阿尔及利亚移民不仅认为自己是阿尔及利亚穆

斯林,而且确信伊斯兰教在他们民族的历史中具有

特殊的意义。因此, 他们在移居法国之初都没有把

获得法国国籍作为自己的目标, 相反他们将这样的

目标视为对祖国反对殖民统治事业的背叛。20世纪

70年代中期,法国政府提供巨额补偿金鼓励移民回

国。100多万北非穆斯林移民中, 只有约 100 000人

返回祖国[ 3]。即使如此,时至今日, 这些北非穆斯林

仍然希望有朝一日能回到故乡。第二代移民(在法

国出生或长大的穆斯林移民后代)由于受到法国文

化的熏陶, 伊斯兰意识发生了明显的变化。他们正

在将 伊斯兰教世俗化, 就像天主教徒曾将天主教世

俗化一样!。对于他们来说, 伊斯兰是一种 文化或

民族的!认同,而与繁琐的宗教仪式和活动则渐行渐

远
[ 4]
。这一变化, 使法国政治家深受鼓舞。

而在伊斯兰教已成为法国第二大宗教的事实面

前,法国无论是普通民众还是政治家, 都担心伊斯兰

教可能会对法国的共和传统产生不利的影响。共和

传统,简而言之,即法国的政教分离与世俗化原则及

法国大革命以来确立的 自由、平等和博爱!原则。

其中,政教分离原则要求在学校等所有的公立机构

排斥任何宗教标志与言论, 维护共和精神。这是法

国历史上国家与宗教长期斗争的产物, 它从伏尔泰

时代开始,一直到 1905年明确地把宗教排除在所有

国家机构之外时才得以确立下来, 是法国立国之本。

在这一原则的指导下, 法国政府当局相信 只有将伊

斯兰教置于共和制度之下, 消除其(传统的)思想, 穆

斯林才能与共和国而不是其族群保持一致! [ 5]。因

此,自 20世纪 80年代以来,历届法国政府都在试图

改造伊斯兰教, 使其能够像新教和犹太教那样更好

地融入法国社会。为了将伊斯兰教纳入法国共和制

度,法国政府的一个重要举措就是要建立一个能够

代表全法穆斯林的伊斯兰机构,使伊斯兰教本土化。

二、全法穆斯林理事会:政教合作关系的确立

由于历史的原因, 法国穆斯林社团基本上是依

照国籍组织起来的。而且, 绝大多数穆斯林移民属

于伊斯兰教的逊尼派, 这一派别没有森严的等级制

度或绝对的领袖。在这种状况下, 尽管穆斯林团体

已经在法国存在了数十年,但它们互不统属、各行其

是,独自处理与法国政府的关系。有些团体甚至要

求它的追随者自我孤立于法国社会[ 6]。因此, 直至

20世纪 80年代后期,法国政府通常把巴黎大清真寺

( GM P)作为例行对话的对象。巴黎大清真寺最初与

摩洛哥关系密切。1962 年后根据法阿两国协议, 阿

尔及利亚政府取得了对该寺的主导权, 为其提供资

助,并任命阿訇。但穆斯林团体的国外背景逐步引

起法国人的担忧, 因为它显然已经影响到穆斯林移

民与法国社会的融合。因此, 从 20 世纪 80年代后

期起,法国政府在减少外国政府介入本国穆斯林事

务的同时,致力于重组伊斯兰教,使其本土化。在法

国这样一个对宗教极端敏感的政治体制下, 如何在

一个公立机构中招集与容纳穆斯林? 这成为 1989
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年以来历届法国政府都面临的难题。对此的政策和

态度也经历了以下几个阶段:

(一)非正式的咨询机构: 法国伊斯兰研究理事

会( CORIF)。20世纪 80年代以来,穆斯林移民问题

日益成为法国社会的焦点。在由穆斯林问题引发的

数次政治危机中,由于各穆斯林组织互不统属, 法国

政府越来越清醒地意识到很难从整体上与穆斯林进

行对话。囿于根深蒂固的共和传统, 当时执政的社

会党政府违背竞选时的承诺, 仍决定不给予穆斯林

移民在法国任何层次选举中的投票权[ 7]。但是, 这

没有挡住具有远见卓识的政治家建立穆斯林代表机

构的努力。皮埃尔#若克斯就是这样的一位政治家。

在1988年至 1991 年任内政部长期间, 若克斯致力

于建立一个非正式的伊斯兰咨询机构。第一次海湾

战争期间,为了了解国内穆斯林对法国参战的态度,

他就把私人伊斯兰顾问带进了内阁,而这,在法国历

史上还是第一次。

1989年,巴黎大清真寺的阿訇突然逝世。若克

斯建议利用这一机会结束巴黎大清真寺对法国伊斯

兰教事务的 垄断!以及外国政府对该寺的控制。但

是,外交部不赞成内政部的这一建议, 仍允诺阿政府

继续任命巴黎清真寺的阿訇。这一挫折迫使若克斯

决定建立一个更大的能够为穆斯林宗教事务提供咨

询的机构。在与各穆斯林团体的领袖进行了多次磋

商之后,一个由 15人组成的 法国伊斯兰研究理事

会!( CORIF)于 1990年 3月 6日正式组建。该理事

会从来没有被制度化, 而充其量只是一个非正式的

咨询机构。但是, 巴黎大清真寺的权威由此受到了

挑战。然而, 若克斯的继任者并没有认真对待这一

机构, 至 1993年夏尔#帕斯格瓦任内政部长时, 巴黎

大清真寺的权威反而得到进一步强化。

(二) 夏尔#帕斯格瓦 重组!伊斯兰教的努力。

1993年 3月,右翼的夏尔#帕斯格瓦出任内政部长。

在穆斯林移民融合上, 他推崇自上而下的方式, 强化

中央政府的权威, 继续致力于伊斯兰教的本土化。

1994年 9月,在里昂清真寺竣工典礼上, 帕斯格瓦强

调,法国将坚持自身的共和传统, 而绝不会向任何宗

教妥协,法国的穆斯林必须将共和国的法律置于伊

斯兰教法之上。与前任中左翼内政部长不同的是,

帕斯格瓦维护巴黎大清真寺的权威, 并赋予它组织

和联合其他穆斯林团体和清真寺的权力。1995年,

内政部把一项获利丰厚的食品监督合同交给了巴黎

大清真寺,为其带来大约每年一亿美元左右的收益。

在帕斯格瓦的授意下, 1993 年巴黎大清真寺主

持设立了伊斯兰神学院, 任命了 7位穆夫提(伊斯兰

教教法说明官)作为地方政府的伊斯兰顾问, 并着手

组建全法伊斯兰代表机构。1993年秋, 巴黎大清真

寺邀请各穆斯林团体和清真寺的代表, 组成了全法

穆斯林顾问委员会 ( CCMF, 后为穆斯林代表委员

会)。不幸的是, 1995年 5 月, 与摩洛哥政府联系密

切的法国伊斯兰同盟( FNMF)退出了该组织。它的

退出使上述委员会成为全法伊斯兰代表机构的希望

化为泡影。

(三)让#路易斯#德伯雷与巴黎大清真寺的失

势。1995年 5 月让#路易斯#德伯雷出任内政部长

后,一改帕斯格瓦的政策, 逐步结束了巴黎大清真寺

对伊斯兰事务的垄断, 削弱了该寺作为政府惟一对

话者的地位。自 1995 年以来,希拉克总统连续两年

没有邀请该寺的阿訇到爱丽舍宫参加新年晚宴。德

伯雷也撤消了巴黎清真寺对伊斯兰食品监督事务的

垄断,并把同样的权利也赋予了里昂和埃夫里的清

真寺。

然而,德伯雷并没有寻求像若克斯和帕斯格瓦

那样建立伊斯兰代表机构。在他看来, 政府参与创

建 法国的!伊斯兰教可能会违犯法国的 政教分离!

原则,也可能会触及一些穆斯林国家的利益,引起外

交纠纷[ 8]。但他承认, 如果不将伊斯兰教纳入国家

政教关系的框架, 将无助于法国穆斯林移民特别是

第二代移民的融合。

(四)全法穆斯林理事会( CFCM ) :政教合作关系

的最终确立。1997年 6月, 舍韦内芒出任内政部长。

舍韦内芒与穆斯林世界有着很深的渊源。1990年他

因反对法国参与第一次海湾战争辞去了国防部长一

职,后来与一埃及女子结婚, 并参与创建法国 � 伊拉

克友好协会。出任内政部长后, 舍韦内芒特意在内

政部安排了三名伊斯兰顾问, 而且其中一名已经皈

依了伊斯兰教。这一背景, 使得舍韦内芒能够让穆

斯林国家相信法国的伊斯兰政策不会危及他们的利

益。因此, 上任伊始,舍韦内芒就对处理政府与伊斯

兰教的关系胸有成竹。

1999年 10月,内政部正式邀请国内 6大穆斯林

团体、6大清真寺和 6位伊斯兰专家组成了咨询委员
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会。2000年 1月 28 日, 舍韦内芒再次召集上述 18

位代表,要求他们在一个名为∃关于规定公开权力机

关与穆斯林教相互关系的原则与基础%的文件上签

字。这份文件可以说是确认政府与伊斯兰教关系的

基本宪章。之后,在舍韦内芒的主持下,内政部联合

外交部召集了相关穆斯林国家的驻法使节和全国穆

斯林团体的代表集会,分成 7个工作组,商讨穆斯林

宗教事务。代表们与当局进行了卓有成效的合作,

并商定了 2000 年穆斯林斋月的开始和结束日期。

这是一个良好的开端。

舍韦内芒的努力,为最终建立制度化的伊斯兰

代表机构奠定了基础。9#11 事件后, 法国政府加快

了组建全法穆斯林理事会( CFCM )的进程。2002年

夏,尼古拉#萨尔克奇出任内政部长。为了平衡各方

利益,萨尔克奇积极地与阿尔及利亚和摩洛哥驻法

大使、世界穆斯林联盟以及法国国内主要穆斯林团

体等相关方面商谈。至 12 月, 各方商定, 由巴黎大

清真寺的阿訇出任主席, 法国穆斯林全法联合会和

法国伊斯兰同盟的领导人出任副主席。不久, 各方

又就理事会的代表组成和选举日期达成协议。根据

协议,理事会的代表 2/ 3由注册的 1200所回教堂选

举产生, 1/ 3由政府任命。2003年 4月, 全法穆斯林

理事会进行了代表选举。接着, 6月又完成了 25个

地区理事会( CRCM)的选举。在当选的代表中,大部

分来自法国穆斯林全法联合会和法国伊斯兰同盟。

这样, 全法伊斯兰代表机构正式成立了。这是自拿

破仑时代创建犹太教教务会以来, 法国政府对外来

宗教又一法国化改造, 对于促进穆斯林融合具有里

程碑的意义。

全法穆斯林理事会的成立是法国政府与伊斯兰

教关系的重要转折点, 也是法国融合穆斯林移民的

重要手段。统一伊斯兰机构的组建显然对法国当局

与穆斯林的对话产生了积极的影响。穆斯林移民对

这一机构寄予了很大的期望。法国政府也认为, 通

过这一机构, 它在处理穆斯林问题时不会再像以前

那样困难了。但事实上,组建伊斯兰教代表机构,固

然加强了政教之间的沟通与理解, 促进了穆斯林移

民的融合,但并不能从根本上解决穆斯林移民特别

是第二代移民所面临的社会与经济问题。第二代移

民,虽然大多数已经成为法国公民, 却仍然不受法国

社会的欢迎。社会歧视与偏见在这些移民身上呈现

严重化的趋势。他们陷入了 失业、种族歧视直至与

警察冲突!的恶性循环中。因此,法国的穆斯林移民

政策在着眼于使伊斯兰教本土化的同时, 还应该从

根本上解决穆斯林移民所面临的社会与经济问题,

正如法国前内政部长让#皮埃尔#舍韦内芒所言:  与

那些具有认同危机的人们进行对话是很重要的。

(所以, )我们不能孤立这些年轻人! 不能排斥伊斯

兰教! 我们一定要习惯于与他们一起工作, 倾听他

们,认同他们! ! [ 9]
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